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APRESENTAGAO

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos tem como objetivo a elaboragao de um
diagnéstico da real situagdo dos municipios da Regidao da Zona da Mata Norte e a apresentacao
de propostas técnicas e financeiras viaveis, visando a implementacdo de condi¢cbes para o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos nos municipios, tendo como principios:
minimizacdo de geracao desses residuos, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposigao final
adequada.

O projeto beneficiara os municipios de Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Carpina, Condado,
Ferreiros, Itambé, Itaquitinga, Lagoa do Carro, Lagoa do Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata,
Paudalho, Timbauba, Tracunhaém e Vicéncia e estara dividido da seguinte forma:

e RP1 —Relatério Parcial 1 (composto pelo resultado do Planejamento, Programacgéao e
Controle detalhados dos servigos, Coleta de Dados e de Informacdes e Analise de Estudos
Anteriores).

e RP2 —Relatério Parcial 2 (composto pelo resultado da Integragdo dos Trabalhos com a
Sociedade, Elaboracao das Proposicoes para a Reestruturagao dos Sistemas de Limpeza
Urbana e Programacao das Intervencgoes.

e Minuta do PGIRS

PGIRS

e Relatério Sintese

Este documento trata-se do PGIRS — Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos do
Municipio de Macaparana, como esta previsto no contrato N°:176/ 2007, Lote 1.

Recife, outubro/2008.
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1. INTRODUGAO

O desafio da sustentabilidade nas cidades brasileiras vem impondo a necessidade de mudangas
profundas na forma de gerenciamento dos sistemas de limpeza urbana, principalmente no que se
refere aos residuos sdlidos urbanos - RSU, pela forma evidente e impactante que os mesmos
apresentam, quando nao sao gerenciados corretamente. Nas comunidades onde os residuos nao
sdo gerenciados de forma adequada, como, por exemplo, coletados com irregularidade e tendo
tratamento e destinagdo final inadequados, ha o comprometimento da qualidade de vida da
populacdo, associado as perdas de carater ambiental ndo menos importante.

Neste contexto, a implantacdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos -
PGIRS tende a minimizar os impactos ambientais e o desperdicio de recursos naturais, atrelando
a estes fatores, a melhoria da qualidade de vida das populagoes.

Para chegarmos a um gerenciamento adequado, capaz de corrigir e reordenar antigas maneiras
de agir, dispée-se modernamente de tecnologias ja aprovados por experiéncias bem sucedidas.
Quanto a garantia de sustentabilidade, € imprescindivel contar com a participagdo ativa da
populagédo beneficiada. A populagao através de suas legitimas representacées ndo deve apenas
ser ouvida, mas precisam estar presentes no planejamento, na escolha das propostas
tecnicamente corretas e economicamente viaveis, na construgao coletiva que lhe confere co-
responsabilidade.

O modelo de gestao integrada de residuos sdlidos proposto para o Municipio de Macaparana tem
como premissa basica a implementacao de ag¢des baseadas no desenvolvimento sustentavel, na
preservacao dos recursos naturais e na melhoria da qualidade de vida da populac&o. Este modelo
de gestado conduz a redugao da quantidade de residuos gerados e conseqliientemente a redugao
dos custos econdmicos e sécio-ambientais.

A justificativa para ado¢cdo de um modelo de gest&o integrada esta intimamente relacionada a
amplitude desses servigos e as consequéncias decorrentes da inexisténcia dos mesmos e da sua
execucao de forma incorreta.

O modelo de gestao integrada requer a participagdo da sociedade nos seus diversos setores.
Além, do compromisso técnico-financeiro e sdcio-ambiental, o governo devera criar mecanismos
que garantam condi¢des de viabilidade das atividades correlatas, decisao politica.

Deverao ser postas em pratica, agcdes que visem buscar a adesao dos municipes, principalmente
no que se refere a redugdo da geracao dos residuos, a praticas de reutilizagdo e reciclagem.
Portanto faz-se imprescindivel a implantacao de a¢des de educacdo ambiental de forma macica e
com carater de continuidade.

O gerenciamento dos servigos de limpeza urbana, por estarem estreitamente relacionados as
questdes sdécio-ambientais, estéticas e de saude publica, devera estar estruturado levando em
consideracdo todos esses aspectos.

Com base nas informagdes coletadas e nas pesquisas realizadas em campo, constatou-se a
necessidade de altera¢des no planejamento e na execug¢ao dos servigos de limpeza urbana nesse
municipio. Ha deficiéncia nos diversos setores: varricdo, capinagdo, coletas, transporte e
disposicao final.

A auséncia de uma estrutura de fiscalizagdo, de legislacdo especifica e de acbes na area de
educacao ambiental, sdo fatores que necessitam ser trabalhados para que seja alcangada uma
melhoria nos servigos de limpeza oferecidos.

O gerenciamento adequado dos residuos sdlidos urbanos gerados propiciara menores custos,
incluindo os de implantacédo do aterro sanitario consorciado, com uma gestdo compartilhada,
facilitando, desta forma, a sua organizagdo, manutencdo e operagao por parte dos municipios

10
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constituintes. Serdo menores, também, os gastos do orgamento municipal no setor de saude da
populagcdo, sem contar nos beneficios de carater ambiental.

Este Plano de Gerenciamento tem abrangéncia temporal de 15 anos, no que se refere as
solucdes de tratamento e destinacao final do lixo, e de 5 anos, para as atividades de limpeza
urbana, havendo, também, a necessidade de uma revisdo periddica do mesmo para uma
atualizacdo do Plano as novas realidades que venham a surgir.

E necessaria a elaboragdo dos seguintes estudos para a formulagdo do sistema de gerenciamento
dos residuos sélidos:

e Elaboragdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos
Municipal,

e Projeto e implantagdo do aterro sanitario, seguindo as tendéncias atuais, devera ser
implementado de forma consorciada com outros municipios vizinhos;

e Recuperacgdo dos lixdes atuais;

e Elaboracao de regulamento de limpeza urbana.

e Implantacdo de programa de educacdo ambiental e plano social, com enfoque na area de
residuos solidos e priorizando a insercéo dos catadores no processo de coleta seletiva;
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2. METODOLOGIA

Para elaboracdo do PGIRS foram respeitados os pressupostos da metodologia participativa,
conforme comprovamos no detalhamento das agées, que se seguem.

Para a realizagdo do Seminario para discussao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
foram necessarios diversos passos que se iniciaram com a mobilizacdo dos atuais gestores do
servigo de Limpeza Publica e tiveram os seguintes passos:

- Anotacbes dos nomes das autoridades a serem contatados assim como 0s recursos para
comunicacao, existentes nas sedes dos 16 municipios participantes do programa.

- Elaboragao de um documento, tipo carta circular, remetido a todos os Prefeitos Municipais com
copia para o Secretario responsavel pelo Servico de Limpeza Urbana, contendo os seguintes
dados:

apresentacéo da Sintese do programa (PGIRS);

apresentacdo da Empresa de consultoria, responsavel pela elaboragéo do plano;
calendario de visita de componente da equipe técnica a sede do municipio

calendario proposto para realizagdo dos Seminarios sobre PGIRS, sujeito a alteragdes;
relacdo de potenciais representantes de instituicbes publicas e privadas, da sociedade
civil organizada, com a recomendacao de ser esta relagdo passivel de critica, ampliagao,
alteracao, modificacao;

e Proposta de modelo do convite para o Seminario

- Visita a sede dos municipios participantes do programa, para:

e Entendimento, se possivel, com o secretario responsavel pelo Servigo de Limpeza Publica
e demais secretarios com atividades afins (Saude, Educagao, Agédo Social, Meio Ambiente,
Governo), além dos técnicos pertencentes ao nucleo local do PROMATA,;

e Discussao sobre a realizagdo do Seminario e sua importancia para o futuro da cidade e do
municipio;

e Confirmacao ou transferéncia da data proposta no calendario;

Providéncias quanto ao local, equipamento, distribuicdo de convites e outras;

e Solicitacdo de uma pessoa ou uma equipe minima e com respectivos telefones, e-mails,
fax, para ser elemento de ligagcdo com o técnico da Consultora sobre o andamento dos
preparativos do Seminario.

Foi elaborada uma sintese do seminario com informagdes especificas acerca do Diagndstico da
Situacdo Atual de responsabilidade da equipe técnica da Consultora, assim como as propostas do
Planejamento Estratégico, para conhecimento, critica e aprovagao pelos participantes. A iniciativa
vem confirmar a metodologia participativa defendida neste documento e cumprir recomendacao
contida no Termo de Referéncia.

Todas as sedes dos municipios foram visitadas e cumpridas as programacgdes expostas. Algumas,
entretanto, por razdes varias, tiveram que ser visitados novamente. Toda a mobilizacdo foi
informada a coordenacdo do PROMATA, em particular ao supervisor de mobilizagao.

No Seminario, inicialmente foi feita uma abordagem sobre Residuos Sélidos na conjuntura atual e
consequente preocupacao dos poderes publicos nos niveis federal, estadual e municipal. Diante
do desafio de enfrentar o tema e conseqliente necessidade de estudar e reorganizar a questao
dos Residuos Solidos, o governo do Estado em parceria com o PROMATA esta dotando os
municipios da Zona da Mata com um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos —
PGIRS. Apresentou-se um documento com a situacdo atual do sistema de limpeza urbana e
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definiu-se as alternativas mais viaveis em todas as fases da gestdo dos residuos sdlidos,
subsidiando as Prefeituras na solugdo de seus problemas nas areas de saneamento ambiental e
saude publica, no contexto local e regional. Com isto, o Municipio tera um fortalecimento
institucional, sugerindo modelos gerenciais compativeis com a realidade do mesmo e da regido. O
PGIRS esta respaldado na Lei Estadual n° 12.008 de 01/06/2001 que dispbe sobre Politica
Estadual de Residuos Sélidos e da outras providéncias.

Apds a exposicao de todo o material levantado e proposto, foram abertos os debates com a
participagcdo de todos os presentes e de acordo com o conteudo da sintese apresentada e
distribuida com os participantes, foram feitas as escolhas de forma democratica, através da
votacao individual nas opgdes de coleta, varricao, tratamento e destino final. A partir destas
decisobes foi elaborado este Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos — PGIRS.
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3. OBJETIVOS DO PLANO

Os objetivos principais deste Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos estao
relacionados a:

e Reducao da quantidade de residuos gerados nos domicilios e nos diversos setores formais
e informais do municipio, no desenvolvimento das suas atividades diarias;

e |Informacdo aos municipes dos servigos publicos prestados, os seus direitos e deveres,
através de campanhas de conscientizacdo, buscando através dessas acbes o seu
envolvimento no processo de gerenciamento;

e Criacao de leis municipais sobre o gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e dos
residuos solidos, assim como a fiscalizagao do cumprimento das mesmas;

e Estimulo e apoio a reciclagem, através da implantacdo de projetos de coleta seletiva;

e Minimizagcdo da quantidade de residuos descartados irregularmente, o que gera pontos
criticos e provoca a proliferagdo de vetores;

e Promocido de campanhas de educagdo ambiental no municipio, como parte do processo
de viabilidade do gerenciamento dos residuos sélidos e dos servigos de limpeza urbana;

e Reducéo do percentual de residuos destinados ao aterro sanitario.

e reducao do percentual de residuos destinados ao aterro sanitario com a implantacdo da
coleta seletiva, da unidade de triagem e compostagem e dos diversos programas e
campanhas de educagao ambiental;

e |Insercdo social dos catadores (lixdo e de rua) através de centrais de triagem e
compostagem, gerando melhores condi¢des de vida e de trabalho;

e Reducido do material destinado ao aterro sanitario, através do tratamento da parcela de
organicos por meio da compostagem, que se constitui no tratamento dos residuos
organicos e tras aspectos muito positivos do ponto de vista ambiental.
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O municipio de Macaparana localiza-se na Mesorregiao
Mata e na Microrregido Mata Setentrional do Estado de
Pernambuco, limitando-se a norte com o Estado da
Paraiba, a sul com Sao Vicente Ferrer e Vicéncia, a leste
com Timbauba e a oeste com o Estado da Paraiba.
Possui uma area de 102,5km?, ocupando 0.10 % do
Estado de Pernambuco.

A sede do municipio dista 137,2km da capital; as
principais rodovias de acesso sao a PE-005, BR-408, e
PE-090 e PE-089. A sede do municipio tem uma altitude
aproximada de 350 metros.

A histdéria do municipio de Macaparana tem muito em comum com o desenvolvimento da

4. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
4.1CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

4.1.1Localizagédo e Acesso

SOLNVS SOA OI1SNTVS AH4VNAVIN -od siuswelbid opeussy olewnood

FigFigura 1- Igreja Matriz de
Macaparana

Fonte: Consorcio Engeconsult/
Projetec- Fevereiro/ 2008

4.1.2Aspectos Historicos
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agricultura e da pecuaria nessa regido. A instalacdo dos engenhos da familia Cavalcanti, hoje
reconhecida politicamente no cenario nacional, gerou o crescimento econdmico, social e politico
da regido.

O primeiro registro que se tem da formacado de Macaparana data do final do século XIX (1879)
quando o almocreve Manoel Panguengue construiu um rancho de taipa em terras do engenho
Macapa, propriedade de fazendeiro José Francisco do Rego Cavalcanti.

A construgao passaria a servir como ponto de apoio para o comerciante realizar seus negocios e,
posteriormente, tornou-se estalagem para os viajantes.Com o passar dos anos outras casas foram
erguidas no local formando o que viria a ser denominado Vila de Macap4, distrito de Timbauba.

A vila que deu origem a cidade de Macaparana teve suas primeiras casas construidas no local
onde hoje é a Rua Nossa Senhora do amparo esquina com a Rua Manoel Borba, no centro. A
primeira casa ficava localizada onde é hoje a Padaria e Supermercado Amparo, isto no ano de
1879.

4.1.3Aspectos Socioeconémicos
4.1.3.1POPULACAO

De acordo com o Censo 2000 do IBGE, a populagao residente total é de 22.494 habitantes sendo
13.518 na zona urbana e 8.976 na zona rural. Os habitantes do sexo masculino totalizam 10.945,
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enquanto que do feminino totalizam 11.549, resultando numa densidade demografica de 219,5

hab./km?.

TABELA 1 - POPULAGAO TOTAL

Populacéo residente, situacao do domicilio e sexo - 2000

Populacdo residente
Localidades Total Urbana Rural
Total Homens WMulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Macaparana 22.494  10.945 11.549 13.518 6.426 7.092 BO76 4519  4.457
Macaparana 22494 10.945 11.549 13.518 6.426 7092 8976 4519 4457

Fonte: IBGE, Censo Demaografico 2000, Resultados do Universa.

Distribuicao percentual da populacao residente, por situagao do domicilio e sexo - 2000
Populacao residente
Localidades Total Urbana Rural

Total "’ Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

|
Macaparana p2494 4868 5134 B0,10 4754 5245 3990 50,35 496
Macaparana 22.494 4866 5134 60,10 4754 5246 39,90 50,35  49.6¢
1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Resultados do Universo.
(1) Valores absalutos

Distribuicdo percentual da populacéo residente, por grupos de idade e situagao de domicilio - 2000

Localidades Populacao residente

Total "/ 0a6 7e8 9a14 15a24 25 anos e mais

Macaparana 22.494 15,15 4,76 14,47 21,26 44,36
Urbana 13.518 13,29 4,36 13,89 21,80 46,57
Rural 8.976 17,96 5,36 15,35 20,30 41,03
Macaparana 22.494 15,15 4,76 14,47 21,26 44,36
Urbana 13.518 13,29 4,36 13.89 21,90 46,57
Rural 8.976 17.96 5,36 15.35 20,30 41,03

Fonte: IBGE, Censo Demaogréfico 2000, Resultados do Universo.
(1) Valores absolutos
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4.1.3.2RENDA
GRAFICO 1 - RENDA PER CAPITA

Rendimento mensal do chefe do domicilio- 2000

Classes de rendimento mensal do chefe do domicilio (salario minimo)

Localizagdo  Total " Sem Até Maisde Maisde Maisde Maisde
Rendimento Va Vea 1a2 2a3 3ab
Macaparana 5.262 21,65 6,96 4475 14,90 4,16 4,07
Macaparana 5.262 21,65 6,96 4475 14,90 4,16 4,07

Mais
de b

3,52
3,52

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.
(1) Valores absolutos

Classes de rendimento das pessoas de 10 anos ou mais ocupadas - 2000

Classes de rendimento nominal mensal "'

Pessoas de 10 anos ou mais ocupadas

>
;
é
k=1
2
2
®
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®
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<
g
3
3
9
<
2
g
Q
34
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Q
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o
o
o]
c
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2
5]

NUmero (%)

Total 6.326 100,00 §
Ate 1 3.481 55,033
Maisde 1 a2 1.012 16,00 g
Maisde 2 a3 352 556N
Mais de 3 a 5 391 6,18 3
Maisde 5a 10 190 3,002
Mais de 10 a 20 53 0,84 ¢
Mais de 20 - §
Sem rendimento® 847 13,39%

(e5]

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Resultados da Amostra =

(1} Salario minimo utilizade de R$ 151,00.
(2) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios.

4.1.3.3SAUDE

A rede de saude se compoe de 01 Hospital Geral, 01 Unidade Mista, 13 Ambulatérios e 106 leitos.
A taxa de mortalidade infantil, segundo dados da DATASUS é de 85,07 para cada mil criancas.

-
e

Figura 2- Unidade Mista Municipal
Fonte: Consoércio Engeconsult/ Projetec- Fevereiro/ 2008

4.1.3.4SANEAMENTO BASICO
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Dos 5.262 domicilios particulares permanentes, 3.771, 71,7% sao abastecidos pela rede geral de
agua, 1.108, 21,1% sao atendidos por pocos ou fontes naturais e 383, 7,3% por outras formas de
abastecimento.

4.1.3.5ABASTECIMENTO D’AGUA:

TABELA 2 - AGUA

Ligacoes e Economias Abastecidas Pela Rede D'agua - 2002

SOLNVS SOd OI_LSﬂ'IVS QYVNAVIN :od sjuew e} B1q opeussy 0juswniog

Unidades Municipio
Ligacoes 3.468
Economias 3.510
Residencial 3.380
Comercial 83
Industrial 7
Publico 40

Fonte: COMPESA

4.1.3.6ESGOTAMENTO SANITARIO

TABELA 3 - ESGOTO
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Domicilios com abastecimento d'agua e esgotamento sanitario inadequados - 2000

Total Com abastecimento Com esgotamento
Localizagao de d'agua sanitario
domicilios inadequado " inadequado @
N® (%) N°® (%)
Macaparana 5.262 1.708 32,46 2.569 48,82
Macaparana 5.262 1.708 32,46 2.569 48,82

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Resultados do Universo.
(1) Corresponde ao total de domicilios cuja agua nao fosse proveniente da rede geral
ou poco, com canalizacéo interna.
(2) Corresponde ao total de domicilios ligados a rede geral de esgoto ou pluvial mais
os domicilios com fossa séptica.
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4.1.3.7SERVICOS

TABELA 4 - SERVIGO DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Localidade Tipo Municipio Empresa | N° Agencia
Localidade
Macaparana | Sede do MACAPARANA - ECT 01
Municipio PE
Fonte: ECT
TABELA 5 - SERVICO DE TELEFONIA DO MUNICIPIO DE MACAPARANA E SEUS
DISTRITOS
Tipo Acessos Acessos
Localidade . Municipio Empresa o . Publicos
Localidade Individuais (TUP)
81097 - Sededo |MACAPARANA -| TELEMAR/ 603 105
Macaparana Municipio PE TELEMAR/PE
81174 - Outros MACAPARANA -| TELEMAR/ 0 1
BOQUEIRAO PE TELEMAR/PE
81478 - NOVA Outros MACAPARANA -| TELEMAR/ 9 5
ESPERANCA PE TELEMAR/PE
MACAPARANA -| TELEMAR/
81483 - PIRAUA Outros PE TELEMAR/PE 0 5
81485 - POCO Outros MACAPARANA -| TELEMAR/ 12 7
COMPRIDO PE TELEMAR/PE
MACAPARANA -| TELEMAR/
81599 - ABURA Outros PE TELEMAR/PE 0 1
81938 - CHA DO Outros MACAPARANA -| TELEMAR/ 0 °
RELOGIO PE TELEMAR/PE
Fonte: ANATEL
Consorcio
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4.1.3.8EDUCACAO

Na area de educacdo, o municipio possui 31 estabelecimentos de ensino fundamental e 02
estabelecimentos de ensino médio com 866 alunos matriculados. A rede de ensino totaliza 121
salas de aula, sendo 40 da rede estadual, 77 da municipal e 04 particulares.

Ensino Fundamental
Indicadores do ensino fundamental, por dependéncia administrativa - 2001

Ensino fundamental

LTI asa: Total Federal
Matricula inicial 6.111
Matricula final 5.433
Taxa de aprovacao 74.9
Taxa de reprovacao 16,3
Taxa de evasao escolar 8.8
Numero de Escolas 33

GRAFICO 2 - NUMERO DE MATRICULAS

Niumero de Docentes

Estadual Municipal Particular
- 2.658 3.399 54
- 2.308 3.073 52
- 80,0 70,8 100,0
- 12,6 19,2 -
- 7.3 10,0 -
- 5 26 2
- 87 124 6
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Fonte: Secretaria de Educacao e Cultura, Censo Escolar 2001 e 2002.
Nota: Os dados referentes a matricula final e as taxas de aprovacao, reprovacao e
evasao escolar sao divulgados no Censo do ano seguinte, no caso, 2002.

Ensino Médio
Indicadores do ensino médio, por dependéncia administrativa - 2001

Ensino médio

Discriminacao

Total Federal
Matricula inicial (1) 1.005
Matricula final (2) 717
Taxa de aprovacao 71,8
Taxa de reprovacéao 7,0
Taxa de evasao escolar 21.1
Numero de Escolas (2) 3
Numero de Docentes (3) 50

Estadual

1.005
717
71,8
7,0
21,1
3

S0

Municipal

Particular

Fonte: Secretaria de Educacao e Cultura, Censo Escolar 2001 e 2002.
(1) Ensino médio 2° grau regular e curso normal.
(2) Ensino médio/profissionalizante.

(3) Ensino médio/meédio profissionalizante.

Nota: Os dados referentes a matricula final e as taxas de aprovacéo, reprovacao e

evasao escolar séo divulgados no Censo do ano seguinte, no caso, 2002.
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O municipio de Macaparana possui uma beleza natural que emociona. Por estar localizado na
regiao de transicdo entre a Mata e o Agreste, apresenta caracteristicas diversas de solo e clima.
Por exemplo, no distrito de Piraua, distante 10 quildmetros do centro da cidade, o clima chega aos
10 graus centigrados em alguns meses do ano. Enquanto isso, no outro extremo do municipio, o
clima chega aos 35 graus, ardendo as paisagens cobertas de canaviais.

Cavalgada Ecolégica - Dentro das comemoracdes das Festividades Juninas, a Prefeitura deste
municipio criou no ano de 1997 a Cavalgada Ecolégica. Um evento que vem reunindo um numero
maior de participantes a cada ano. A proposta dos idealizadores da Cavalgada era proporcionar
um passeio pelas belas paisagens naturais da Zona Rural do Municipio. Nos dois primeiros anos,
o trajeto (cerca de 8 quildbmetros) tinha como ponto de partida o distrito de Piraua, na Serra do
Piraua, um dos pontos mais elevados da regido, seguia pelo Sitio Santo Antonio, passando pela
turistica Pedra do Bico e finalizando o percurso no Engenho Pau D' arco, onde pedem ser vistas
aves raras e flores campestres por entre as matas.

Engenho Monte Alegre - Os antigos e conservados engenhos de acucar de Macaparana vém se
tornando excelentes locais para visitagao. Neles o visitante desfruta de clima agradavel, foge da
poluicdo dos grandes centros, cavalga, caminha em meio as plantagdes, enfim, revive a histéria
dos desbravadores da regido. Em Monte Alegre além da sede do engenho e as constru¢des
rusticas das pequenas casas dos moradores, a Igreja que foi construida atrelada ao cemitério do
local, € o ponto mais visitado pelos turistas pois, é & que encontram-se os restos mortais do ex-
governador de Pernambuco, Dr. Manoel Borba.

Orquideas de Paquevira - A localizacdo do Sitio Paquivira tem o clima abaixo do tradicional na
regido. Isso acontece porque o local esta no topo da serra do Piraua, o ponto mais elevado do
municipio de Macaparana. Em alguns dias do ano o clima chega aos 10° centigrados favorecendo
a preservagao de espécies raras de orquideas. As flores raras e de preco elevado no comércio
internacional, sdo encontradas facilmente em arvores a margem da estrada ou nos muitos sitios
de Paquivira. Para ver de perto essa maravilha da natureza € s6 seguir rumo ao distrito de Piraua,
ha 10 quildmetros da sede.

Pedra do Bico - Formag&o encravada rochosa na zona seca da regido, encimada com a imagem
de Santo Anténio. Do topo das pedras se tem uma belissima visao dos corregos por onde passa o
Rio Paraiba. O local € mistico e bastante visitado por historiadores que vém em busca das lendas
do aparecimento da imagem de Santo Anténio e dos coitos de cangaceiros feitos no inicio do
século no local, e ufélogos que afirmam que a Pedra do Bico é ponto constante de visita de
OVNIS. Para se chegar ao local o acesso é pelo distrito de Piraua, aproximadamente 16
quildmetros do centro de Macaparana.

Pedra de Goiania — Esse belo e religioso local € composto por uma formagao rochosa encravada
e alta, sobre a qual se ergue uma ermida em homenagem a Nossa Senhora da Concei¢do. Sua
localizagdo é de facil acesso pela estrada de terra que liga a distrito sede a Vila de Piraua ou a
Vila de Pogo Comprido, rumando para a Serra do Ambura, aproximadamente 12 quildbmetros do
centro de Macaparana. No local também se pratica caminhadas em trilhas pela mata e estudos
sobre a biodiversidade de vegetais existentes na regiéo.
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4.1.3.10INDICADORES

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M é de 0,597. Este indice situa o municipio
em 123° no ranking estadual e em 4716° no nacional.

O indice de Exclusdo Social, que é construido por 07 (sete) indicadores, pobreza, emprego formal,
desigualdade, alfabetizacdo, anos de estudo, concentragcdo de jovens e violéncia, é de 0,328,
ocupando a 114° colocacao no ranking estadual e a 4.650° no ranking nacional.

GRAFICO 3- IDH

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2000
Indicadores

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M
indice de esperanca de vida - IDHM-L

indice de educagéo - IDHM-E

indice de PIB - IDHM-R

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de alfabetizacao de adultos

Taxa Bruta de frequéncia escolar

Renda per capita

0,597
0,639
0,651
0,500
63,338
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Fonte:PNUD/IPEA/Fundacao Jodo Pinheiro, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,2000.

Macaparana ocupa a 123 posicao no Ranking do IDH-M do Estado (0,692) € 4716% no Brasil (0,764).

4.1.3.11SISTEMA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR
O municipio dispbe de Matadouro e Mercado Publico.

H0869829€0Y-6.P8-06PY-L229

Figura 4- Matadouro Pablice Municipal
Fonte: Consdrcio Engeconsult!
Projetec- Fevereiral 2008

4.1.3.12SISTEMA DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO

4.1.3.13Atividades econémicas
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Agroindustria e agricultura - a agricultura canavieira, a criagdo de gado, a bananicultura,
juntamente com o potencial dos Engenhos de cana de agucar e aguardente de familias
tradicionais, com destaque a familia Cavalcanti, além do potencial turistico, tém favorecido ao
desenvolvimento do municipio no &mbito do bem estar populacional.

4.1.3.13.1Agricultura

Na agricultura os principais produtos sao: cana-de-agucar, batata doce, mandioca, coco, laranja,
banana, feijao, tomate e uva. Estes sdo vendidos para outros municipios do Estado e também se
destinam ao comércio local.

4.1.3.13.2Pecuaria
A atividade pecuaria nao tem muita relevancia na economia do Municipio, havendo criacdes de
bovinos, caprinos, suinos e ovinos, destaca-se também a criagao de galinaceos.
4.1.3.13.3Cultura
A arquitetura dos velhos engenhos de cana, preservando as caracteristicas originais onde se
fabricava a aguardente, as fontes naturais de agua doce, as areas onde a mata Atlantica continua
intacta, sdo algumas atragbes que podem ser exploradas pelo turista numa visita a Macaparana.

4.1.3.13.4Artesanato
Destaca-se pelas pecas feitas com a fibra da bananeira.

4.1.4Aspectos Fisicos e Geograficos
O municipio de Macaparana esta inserido na unidade geoambiental do Planalto da Borborema,
formada por macicos e outeiros altos, com altitude variando entre 650 a 1.000 metros. Ocupa uma
area de arco que se estende do sul de Alagoas até o Rio Grande do Norte. O relevo é geralmente
movimentado, com vales profundos e estreitos dissecados. Com respeito a fertilidade dos solos é
bastante variada, com certa predominancia de média para alta. A area da unidade é recortada por
rios perenes, porém de pequena vazao e o potencial de 4gua subterranea é baixo.
A vegetacao desta unidade é formada por Florestas Subcaducifélica e Caducifdlica, préprias das
areas agrestes.
O clima é do tipo Tropical Chuvoso, com verao seco. A estagcdo chuvosa se inicia em
janeiro/fevereiro com término em setembro, podendo se adiantar até outubro. Nas Superficies
suave onduladas a onduladas, ocorrem os Planossolos, medianamente profundos, fortemente
drenados, acidos a moderadamente acidos e fertilidade natural média e ainda os Podzdlicos, que
sdo profundos, textura argilosa, e fertilidade natural média a alta. Nas Elevag¢des ocorrem os solos
Litolicos, rasos, textura argilosa e fertilidade natural média. Nos Vales dos rios e riachos, ocorrem
os Planossolos, medianamente profundos, imperfeitamente drenados, textura média/argilosa,
moderadamente acidos, fertilidade natural alta e problemas de sais. Ocorrem ainda Afloramentos
de rochas.

4.1.4.1Geologia
O municipio de Macaparana encontra-se inserido, geologicamente, na Provincia Borborema,
sendo constituido pelos litotipos do Complexo Salgadinho, representado por ortognaisse tonalitico
a granitico e dos Granitéides Indiscriminados,

4.1.4.2Recursos Hidricos
O municipio de Macaparana encontra-se inserido nos dominios da Bacia Hidrografica do Rio
Goiana. Seus principais tributarios sdo os rios Tiuma, Capibaribe-Mirim e Mascarenhas e os
riachos: Cruz dos Dois Irmaos, Pau d’Arco, Belo Horizonte, Tiima, do Inferno, Banana e Serido.
Os principais corpos de acumulagdo sdo os acudes Belo Horizonte e Mascarenhas. Todos os
cursos d’agua no municipio tém regime de fluxo intermitente e o padrdo de drenagem € o
dendritico.

4.2GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
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4.2.1Diagnéstico dos Servigos de Limpeza

4.2.1.1METODOLOGIA DA OBTENCAO DE DADOS NESTA

FASE
Para a obtencado de dados na fase de Diagndstico, o consércio Engeconsult / Projetec efetuou os
seguintes passos abaixo discriminados:
Primeira visita ao municipio, com a participacdo da equipe técnica do consércio e da
administragcdo publica, com o objetivo de ter o contato com os representantes da limpeza urbana,
saude, educacdo e administrativo financeiro, explicando o que é o PGIRS, seus objetivos,
metodologia de elaboragdo e trabalho, assim como entrega dos questionarios a serem
respondidos pelas diversas areas do Executivo do municipio;
Diversas visitas a cidade, efetuadas pela equipe técnica do consércio, com o objetivo de coletar
todas as informagdes necessarias junto aos responsaveis pela limpeza urbana, saude, educacgao,
para a elaboragédo do PGIRS;
Obtengdo de dados sobre circuitos de coleta e varricdo junto aos responsaveis, inclusive
conversas e informagdes advindas dos préprios funcionarios da limpeza urbana (como
supervisores de campo, motoristas de caminhdes e tratores e garis). Visitas efetuadas pela equipe
técnica e social do consércio ao lixao dos municipios para a coleta de dados, tirar fotografias e
conversar com os catadores.
Para a determinagdo da geragao per capita de residuos sélidos urbanos no municipio foi adotada
a metodologia por amostragem. O método utilizado permitiu definir esse parametro e conhecer
uma média para a Regido.
Foram escolhidas de forma aleatdria, cinquenta residéncias. Essas residéncias selecionadas
foram visitadas, Por representantes da prefeitura, acompanhados por técnicos do consoércio
Engeconsult/ Projetec, a fim de explicar as pessoas o objetivo do trabalho. Foi entdo entregue um
saco plastico de 50 litros e solicitado que colocassem o lixo gerado nas proximas 24 horas. Os
sacos eram numerados e registrados o niumero de pessoas residentes. No dia seguinte, a equipe
de coleta da prefeitura recolhia os sacos, acompanhados pela equipe técnica do consércio, que
efetuava a conferéncia. O lixo amostrado era transportado até um local definido pela prefeitura,
onde era feita a pesagem total de sacos e dividindo-se pelo numero total de pessoas (das
residéncias que colaboraram efetivamente). O método utilizado consistiu em determinar
estatisticamente a quantidade per capita de residuos gerada por municipio pesquisado, assim
como a tipologia destes residuos (plastico, vidro, papel, matéria organica, etc).

4.2.1.2Estrutura Administrativa
Os servicos de limpeza urbana sao realizados pela Prefeitura, estando subordinados a Secretaria
de Obras, que planeja, coordena, controla e fiscaliza a execug¢ao dos servigos de limpeza urbana,
com a seguinte estrutura administrativa: Secretario, Gerente de Servicos, Fiscal e equipes
operacionais (varredores, coletores, motoristas e operadores). A coleta se residuos cobre 90%
dos domicilios. O Municipio ndo dispde de Lei especifica para os residuos soélidos ou limpeza
urbana. Nao existe taxa de limpeza publica implantada.

4.2.1.3Estrutura Operacional:
A coleta de residuos é executada com freqiiéncia diaria de segunda a sabado, nos dois turnos.
Nao existem circuitos de coletas pré-definidos
As varrigbes sao diarias, de segunda a domingo. A maioria das vias é pavimentada; os servigos
sao executados com uma equipe de 44 garis
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E-

CRGANOGRAMA 1:

SECRETARK DE SERVIGCS PUBLICOS
Jozé Antdnio

GERENTE GERENTE
[E DE _
COLETA WARRICAC
I |
EQUPES EQILAFES

Consultores Técnicos Ltda.

Fonte: Consdrcio Engeconsult/

NGECONSULT PROJETEC @

Projetec- Fevereiro/ 2008
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4.2.1.4Estrutura Fisica:
O Municipio dispde de edificagdes para a prefeitura e para a garagem localizados na Rua Dr.

Antbénio Xavier, no prédio da prefeitura também funciona a secretaria de obras do municipio.

Fonte: Gunsérnln Engeconsult/
Projetec- Fevereiro! 2008

4.2.1.5Recursos Humanos
O quadro funcional é formado por uma estrutura operacional composta por 47 (quarenta e sete)
funcionarios, distribuidos em fungdes conforme quadro abaixo:

Quadro | — Recursos Humanos

Equipe Quantitativo Horas trabalhadas
Fiscal (varrigcdo e coleta) 01 44h semanais
Tratorista 01 44h semanais
Motorista 01 44h semanais
Gari 44 44h semanais

Fonte: Secretaria de Servigos Pdblicos de Macaparana

Conforme pode-se observar na figura 6 equipes que desempenham os servigos de limpeza
urbana, nado fazem uso de EPl's, Equipamentos de Protecdo Individual e os fardamentos

apresentam-se em estado precario.
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Sao utilizados na execugao dos servigos de limpeza urbana os seguintes equipamentos:

Consorcio

Figura 6- Gari da varrigdo fazendo remogao
de residuos de em uma via da cidade. Nota-
se a auséncia do uniforme e auséncia de
EPI's.

Fonte: Consdrcio Engeconsult/

Projetec- Fevereiro/ 2008

Quadro Il - Equipamentos Mecanicos

Tipo Quantidade Servigo que executa
Trator 01 Coleta de residuos domiciliares
Caminhéo 01 Coleta de residuos domiciliares

&E-
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4.3SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
4.3.1Acondicionamento, Coleta e Transporte
4.3.1.1Acondicionamento
No que se refere ao acondicionamento dos residuos, observou-se que nao existe uma
padronizacdo nos recipientes, predomina a utilizacdo de sacos plasticos, tanto nos domicilios
residenciais, como nos comerciais, em alguns domicilios sao utilizados recipientes improvisados,
normalmente baldes, bombonas plasticas, etc.

4.3.1.2Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares e de

Feiras
Os servicos de coleta e transporte de residuos na Sede e nos distritos do Municipio de
Macaparana sao executados por tratores e caminhdes. Estes veiculos operam a coleta dos
residuos domiciliares e comerciais, dos residuos de feiras, cemitérios, podagbes e construgao
civil. A coleta de residuos é executada com freqiéncia diaria de segunda a sabado, nos dois
turnos. N&o existem circuitos de coletas pré-definidos. A coleta dos residuos de feiras é realizada
aos sabados, dia em que acontece a feira-livre da cidade. A coleta do matadouro e do mercado
publico é realizada em conjunto com a coleta domiciliar. Esses residuos sao destinados ao lixao.

4.3.1.3Coleta e Transporte de Residuos de Podagéao e
Entulhos
As coletas de podacéo e entulhos sdo realizadas em conjunto com a de residuos domiciliares,
utilizando os mesmos veiculos. As podacgdes sio realizadas diariamente pela populagdo, nao
havendo uma programacao oficial da Prefeitura. Os residuos resultantes destas operag¢des sao
encaminhados para o lixao.

Figura 7- Podacao sendo realizada em via do
municipio.
Fonte: Consércio Engeconsult/

Projetec- Fevereiro/ 2008
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4.3.1.4Coleta de Residuos de Saude
O Municipio segundo dados do CNES, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, a rede
de saude se compde de 01 Hospital Geral, 01 Unidade Mista, 13 Ambulatérios e 106 leitos. A
coleta dos residuos de saude nao é diferenciada. Os residuos de servicos de salde sao coletados
junto com os residuos domiciliares sem nenhum procedimento de separacao e tratamento sao
encaminhados para o lixdo, o que constitui uma falha grave do ponto de vista sanitario e
ambiental.

Figura 8- Detalhe da Unidade Mista

Municipal, maior gerador de residuos de

salde do Municipio.

Fonte: Consércio Engeconsultf
Projetec- Fevereiro/ 2008

4.3.1.5Coleta Seletiva

Nao existe coleta seletiva institucional no Municipio, nem sao realizadas ag¢des de educacdo
ambiental. Existe uma entidade particular a Associagcdo dos Defensores Ambientais de
Macaparana — ADMAC, nao foi informado se essa entidade pratica coleta seletiva.

Ha um percentual consideravel de materiais passiveis de reaproveitamento e reciclagem nos
residuos coletados, tanto que se justifica pela presenga de catadores no lixao, nas ruas nao se
identificou um numero certo. Os materiais que sao normalmente selecionados pelos mesmos sao
latas, garrafas pet, vidros e papel6es, sdo comercializados no proprio lixao.

4.3.1.6Coleta de Residuos da Construgao Civil
Nao existe coleta diferenciada para os residuos da construcio civil, os residuos coletados sao
depositados no lixao.

4.3.1.7Coleta de Residuos de Eventos
Os eventos mais relevantes do Municipio sdo: a emancipacao da cidade em 11 de setembro, a
Festa de Reis em janeiro, as festas tradicionais, Carnaval, Sao Joao, Natal e Ano Novo. Os
residuos séo coletados apds os eventos e destinados ao lixao. Existe coleta especifica para esses
tipos de residuos, cuja quantidade nao foi informada.

4.3.1.8Coleta de Residuos de Cemitério
A coleta dos residuos de cemitério € realizada duas vezes por semana em conjunto com a coleta
domiciliar; esses residuos também sao destinados ao lixao.
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4.3.2Limpeza de Logradouros
4.3.2.1Varricao
As varrigbes sao diarias, de segunda a domingo. A maioria das vias é pavimentada; os servigos
sao executados com uma equipe de 44 garis, utilizando, carro-de-mao, vassoura e pa, sendo 0s
residuos acondicionados em sacos plasticos e ficam em torno de 2000kg/dia. Nao existem
circuitos de varrigdo pré-definidos, os trabalhos sdo executados seguindo programacao definida
pelos fiscais da limpeza urbana.

Figura 9- Vista de uma via do centro
urbano. Observam-se o otimo estado de
conservagio do pavimento e a largura da
via, fatores importantes para
trafegabilidade dos veiculos e o
desempenho da coleta.
Fonte: Consdrcio Engeconsult/

Projetec- Fevereiro/ 2008

4.3.2.2 Capinagao e rocagem
A execucdo desses servigos é feita através de programacgdes. A freqliéncia é 2 vezes por
semana; o horario obedece aos dois turnos da manha. S&o utilizados para a execucido dos
trabalhos: enxada, ciscador, pa, estrovenga, enxadeco, carro-de-mao. A remog¢ao dos residuos
provenientes desses servicos € absorvida pela coleta domiciliar e tem como destino final o lixao.

4.3.2.3Limpeza de Galerias

Este servigo € realizado 2 vezes por semana, ou quando existe algum entupimento. Neste servigo
sao utilizados 6 garis, e 0s mesmos atuam nos dois turnos.
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4 4DESTINO FINAL

O Municipio ndo dispde de aterro sanitario. Todos os residuos de coleta, varricdo e outros
servigos, sao destinados a um lixao que se localiza a 800m do perimetro urbano. Este lixao esta
em operagdo ha mais ou menos 10 anos. Existem 02 familias de catadores de materiais
reciclaveis no local. Observou-se também a existéncia de residéncias e do Rio Capibaribe Mirim,
préximos ao vazadouro.

Os animais mortos de pequeno e grande porte sdo destinados a outro local do municipio ndo
informados.

Figura 10- Vista geral da localizacao do lixao.
Fonte: Consércio Engeconsult/
Projetec- Fevereiro/ 2008

Figura 11- Queima de residuos na drea do

lixao.

Fonte: Consércio Engeconsult/
Projetec- Fevereiro/ 2008

31

Consorcio

e ENGECONSULT PROJETEC@

>
%
=
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
o
-
@
kS
=
o
2
kS
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
=
B
w
o
&
o)
N
N
N
N
a
o]
Q
©
S
N
P
5
@
o]
R
2
@®
5

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



4.5Aspectos Legais
O municipio ndo dispbde de lei organica que reja os aspectos ambientais referentes a coleta,
transporte e destino final dos residuos sélidos do municipio.
Nao existe nenhum servigo relativo a limpeza urbana que é executado por empresa terceirizada.
Estdo ocorrendo reunides mensais com representantes do governo municipal para criagdo da
Agenda 21 no municipio.Ha no municipio o Plano Diretor, mas o mesmo nao se aprofunda em
relacdo a Limpeza Urbana.

4.6Educagao Ambiental
Nao ha um programa de educagéo ambiental em residuos solidos ja implementado na cidade.
Esta em processo de implementagcdo no municipio o Programa de Educacao Ambiental, pelo
Promata, com campanhas nas feiras municipais, hospitais (saude), escolas (educagao), para
conscientizar a populagdo da importdncia e necessidade deste processo, que vai deixar as
diretrizes e a semente para que este possa continuar a ser trabalhado de forma continua e
constante.

4.7Caracterizacao dos Residuos
Os residuos foram caracterizados a partir da composi¢do gravimétrica que foi realizada no
municipio junto aos gestores locais foram selecionados alguns municipes para obtencido de
amostras para realizagdo da composi¢cao dos residuos. Cerca de 50 amostras foram recolhidas
ap6s um periodo de 24 horas e submetidas a andlise geral e separacao por tipo de residuos,
obtendo-se as caracteristicas dos residuos produzidos pela populagdo do municipio e distritos de
Macaparana.
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4.8Aspectos Sociais
A proposta contida no Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos - PGIRS, ndo contempla agdes que envolvam os catadores de
materiais reciclaveis. Sabemos, entretanto, que o catador € um importante elo da cadeia que
incluem residuos e reciclagem. Por esta razdo, discutir questdes dos residuos sélidos,
gerenciamento dos sistemas de Limpeza Urbana, passa necessariamente pela existéncia do
catador de materiais reciclaveis.
O lixdo de Macaparana existe ha mais ou menos 20 anos e sua distancia do perimetro urbano é
de aproximadamente 800 metros.
Existem apenas 02 familias de catadores de lixdo. Os materiais recolhidos s&o plastico, metais,
vidros e ossos. Todos os materiais tém como destino fabricas de reciclagem e séo
comercializados através de intermediarios. Foi afirmada pelos fiscais de limpeza urbana a
existéncia de catadores de rua, mas nao foi informado quantos. Recolhem plastico e aluminio,
comercializados através de intermediarios.
Existe uma proposta de solugdo conjunta com outros municipios para Aterro Sanitario. Foi citado
como local previsto o0 municipio de Macaparana.

33

Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
S
%
=
@
Q
®
e
Q
0]
o
@
kS
=
o
2
s
2
g
Q
o
Q
o
j=3
Q
o]
o
o
=%
Q
o]
i
3
2
Q
=
B
w
o
&
<))
N
N
N
N
a
©
Q
o)
S
N
P
5
@
o]
RN
2
o]
5

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



4.9CONCLUSOES DO DIAGNOSTICO

A estrutura de limpeza urbana do municipio de Macaparana esta deficitaria, necessitando de
varias melhorias que serao propostas nas fases seguintes deste Plano, tanto na parte de estrutura
fisica, quanto de pessoal.

Os circuitos existentes (coleta domiciliar, varricdes, podacdo e entulhos) poderdo sofrer
alteragdes, sendo propostas em alguns, criacdo ou exclusdo (como no caso da coleta de residuos
de podacao, que nao conta com uma programacao oficial da prefeitura, neste caso podera ser
criado uma programacao oficial para coleta desses residuos). Nao ha regularidade de coletas de
podagdo nem de residuos de construgdo civil e industriais. Nao havera necessidade de
modificagdo no sistema de coleta dos residuos de servigcos de saude (dos hospitais), mas havera
a necessidade de um controle dos residuos de farmacias e clinicas.

Nao ha implantada na cidade a coleta seletiva, o que vira a ser proposta no decorrer deste Plano.
No ambito social ndo ha um cadastro dos catadores de rua nem de lixdo, o que devera ser
efetuado para que se possa conhecer de forma completa a realidade dos mesmos.

Conclui-se que, com a elaboracdo do PGIRS, o sistema de limpeza urbana do municipio de
Macaparana tera uma melhoria significativa, atingindo os padrées e patamares exigidos pelas
normas legais.
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5. PROPOSICOES E SEMINARIO

As proposi¢des apresentadas nos Seminarios seguem abaixo:

e COLETA DOMICILIAR

a) em dias alternados, em todos os logradouros da sede do municipio, em conjunto com a coleta
seletiva porta a porta, que sera realizada uma vez por semana. A coleta domiciliar sera executada
sempre no periodo diurno, seguindo roteiros pré-estabelecidos, definidos em circuitos que
abrangerado todo o perimetro urbano. Os residuos reciclaveis, recolhidos pela coleta seletiva,
executada também pela Prefeitura, serdo levados para a Unidade de Triagem, onde serdo
separados por categoria, enfardados e destinados a comercializagao para reciclagem.

A implantacao da coleta seletiva devera ser acompanhada por agées de educagao ambiental e de
conscientizagao junto a populacao

VANTAGENS:

° A coleta em dias alternados diminui os custos operacionais.

° A separagdo dos materiais na fonte diminui o trabalho de separagdo na
unidade de triagem e compostagem.

° Agregacao de valor aos residuos, uma vez que separados na fonte os
mesmos estarao mais limpos e com melhor qualidade para comercializagao.

° Regularidade na operagdo da coleta seletiva, por estar sendo executada
pela Prefeitura.

DESVANTAGENS:
° Alto custo da coleta seletiva mecanizada.
EXIGENCIAS:

° Trabalhar a importancia da questdao ambiental junto a comunidade, através
de campanhas e programas de educagdo ambiental, priorizando a
reciclagem.

° Regularidade na prestagao dos servigos de limpeza urbana

b) diariamente, em todos os logradouros da sede do municipio, sem implantagdo de coleta
seletiva. A coleta domiciliar serd executada sempre no periodo diurno, seguindo roteiros pré-
estabelecidos, definidos em circuitos que abrangerao todo o perimetro urbano. Todos os residuos
serdo levados para a Unidade de Triagem, onde serdo separados, organicos de inorganicos
(molhados e secos), enfardados e destinados a comercializagcao para reciclagem. A parcela de
residuos organicos devera ser destinada a compostagem.

VANTAGENS:
° Maior controle da prefeitura na operagéo da coleta, evitando o descarte nas
ruas.
DESVANTAGENS:
° Perda de qualidade dos materiais, e conseqlientemente a perda de valor
para comercializacao, por estarem misturados aos residuos umidos.
° Necessidade de separacdo na unidade de triagem para posterior

comercializagéo.
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° Aumento no custo de operacionalizagédo da coleta domiciliar e da seletiva.
EXIGENCIAS:

° _ Regularidade na prestagéo dos servigos de limpeza urbana.

e VARRICAO

A varricdo devera ser realizada em todas as vias pavimentadas. A raspagem de linha D’agua
devera ocorrer conforme necessidades indicadas pela fiscalizagao.

Propdem-se trés opgdes para os servigos de varrigao:

OPGAO 1 - Varrigdo em dias alternados em todas as ruas do perimetro urbano, com excecéo
das ruas centrais, que terdo a varrigao diaria.

OPCAO 2 - Varricdo em dias alternados em todas as ruas do perimetro urbano, inclusive as
centrais.

OPGAO 3 - Varricdo com trés freqiiéncias diferentes: 02 vezes por semana nas ruas da
periferia, 03 vezes por semana nas ruas secundarias e diariamente nas ruas centrais e nas
pracas principais.

e TRATAMENTO E DESTINO FINAL
OPCAO 1:

Unidade de Triagem e Compostagem e Aterro Sanitario Compartilhado: criacdo de uma
Unidade de Triagem com patio de compostagem, em area a ser definida pela Prefeitura, onde
sera realizada a separagao dos residuos organicos e inorganicos provenientes da coleta domiciliar
e da seletiva. Os residuos organicos serdo destinados a compostagem e 0s inorganicos
reciclaveis, separados por categoria, enfardados e comercializados pelos catadores cadastrados
na associagao de recicladores. Os rejeitos serdo destinados ao Aterro Sanitario.

VANTAGENS:
° Maior aproveitamento dos residuos, através da compostagem e da
reciclagem.
° Diminuicdo da quantidade de residuos a ser encaminhada para o
Aterro.

OPCAO 2:

Criacdo de Aterro Sanitario Compartilhado, sem Unidade de Triagem e Compostagem: esta
opg¢ao nao implica na separagao dos residuos nos domicilios nem da implantagao de coleta
seletiva, os mesmos serao coletados e encaminhados ao Aterro sem nenhum tipo de separacao e
serdo enterrados, sem nenhum processo de triagem e reaproveitamento.

VANTAGENS:
° Reducdo dos custos de operacionalizagdo da coleta, uma vez que néao
havera coleta seletiva diferenciada.
DESVANTAGENS:
° Auséncia da Unidade de Triagem e perda de um grande percentual de
materiais reciclaveis.
° Auséncia da inser¢gao do catador no processo de reaproveitamento e
reciclagem dos residuos.
° Perdas no processo de educacido ambiental da populagao.
e UNIDADES DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM
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Dentro de um programa onde estdo colocadas como premissa basica ag¢des que induzam a
reducéo e a reciclagem de residuos, a instalagdo de uma unidade de triagem e compostagem,
sera de suma importancia no processo de educagao ambiental do municipio, sendo um incentivo a
reciclagem além de outros beneficios, dentre os quais destacamos:

Diminuigao do volume de lixo destinado ao aterro sanitario;
Conservacao dos recursos naturais;

Reducéao dos impactos ambientais;

Geragao de emprego e renda;

Desenvolvimento Sustentavel

A partir das proposi¢des acima, o Seminario foi apresentado no dia 15 de abril de 2008, uma
terca-feira, 14:30hs, no Auditério da Camara dos Vereadores e contou com a presenga das
seguintes pessoas: pela Consultora Daniel Lima — Engenheiro Civil, Coordenador do Programa,
Lourdes Britto — Assistente Social responsavel pela Mobilizagdo/ Moderagao, Mario Edson Tendrio
— Equipe Técnica; representando a Comunidade: 24 participantes conforme lista de presenca
anexa. Destaque para: 01 Vereador, 02 representantes da Secretaria de Educagéao, 03 profesores,
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Macaparana, Administrador de
Cooperativa, 02 representantes do Conselho Tutelar.

Realizagao do Seminario:

Devido a auséncia nao justificada de representantes do governo municipal, os trabalhos foram
iniciados com a palavra do técnico da consultora Engeconsult. Foi feita uma abordagem sobre o
tema Residuos Solidos e o desafio que os governos em todos os niveis (Federal, Estadual e
Municipal) tém de enfrentar. A realidade representada pela geracao diaria de toneladas de lixo, o
que vem se agravando, devido dentre outras coisas, ao aumento da populagdo e ao modelo de
consumo da sociedade moderna.

Transferida esta realidade para o nivel municipal, evidencia-se a necessidade de discutir a
questdo dos residuos soélidos, do gerenciamento dos servicos de limpeza urbana atuais e da
participagcao efetiva da populagao usuaria.

O Plano de gerenciamento integrado de Residuos Sdlidos — PGIRS, ora proposto, resultante de
uma parceria entre o Governo do Estado e o PROMATA, para dotar os municipios da Zona da
Mata Pernambucana de um valioso e indispensavel instrumento para atender a questao do lixo.
Apos estas consideragodes, foi apresentado o Diagndstico da Situagao Atual dos Residuos Sélidos
na cidade de Macaparana. Baseado em levantamento feito no préprio municipio, através de
entrevistas e preenchimento de questionarios, em especial junto a Secretaria de Obras e seu
Servico de Limpeza Urbana, e respaldado no “Diagnostico de Residuos Sélidos do Estado de
Pernambuco — Zona da Mata Norte, elaborada em 2001 pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente — SECTIMA, em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.
Foram ainda disponibilidade outras fontes de informacgao através da internet.

Durante a apresentacdo do diagnéstico algumas informagdes foram dadas, esclarecidas ou
complementadas pelos presentes, tais como.

-No que diz respeito ao equipamento, o correto sao 2 caminhdes e 1 trator.

-Existe o problema de colocar o lixo, apdés a passagem do caminhdo. Também os usuarios
costumam despejar o lixo no chao e guardar o recipiente.

-O entulho da construcao civil estd sendo aproveitado pela Prefeitura para reparos em estradas
municipais.

-Animais de grande porte mortos sdo enterrados, nao existindo um local especifico para tal.

37

Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn

>
%
=
=
e}
4
=
@
Q
(@
—
Q
@
0
1]
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
o
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
N
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)



-Existe uma Associagao de Artesdos que fazem tapetes usando fios do refugo de tecelagem, mas
ha excedente e ndo sabem o que fazer (com os excedentes)

Continuando os trabalhos, discutiu-se o planejamento estratégico, quando foram apresentadas as

alternativas propostas para Coleta, Varricdo, Tratamento e Destino Final dos Residuos Sdlidos,
todos contidos na sintese impressa (anexo --) e distribuida com todos os participantes. Colocados
em votacao, tivemos o resultado a seguir.

Coleta: opcao A.

‘em dias alternados, em todos os logradouros da sede do municipio, em conjunto com a coleta
seletiva porta a porta, que sera realizada uma vez por semana. A coleta domiciliar sera executada
sempre no periodo diurno, seguindo roteiros pré- estabelecidos, definidos em circuitos que
abrangerao todo o perimetro urbano. Os residuos reciclaveis , recolhidos pela coleta seletiva
executada também pela Prefeitura, serdo levados para Unidade de Triagem, onde seréo
separados por categoria, enfardados e destinados a comercializagdo para reciclagem. A
implantagdo da coleta seletiva devera ser acompanhada por agdes de educagdo ambiental e de
conscientizagao junto a populagao”.
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- Obs.: A opgao A teve 17 votos, a opcao B teve 2 votos. As 5 intencbes de votos restantes,
corresponde a aquelas pessoas que assinaram a Ata de Presenca, mas ndo permaneceram no
recinto até o final do Seminario.

Varrigdo: foram apresentadas as 3 propostas contidas na Sintese, mas os presentes,

por unanimidade aprovaram a “op¢ao 4” que corresponde a varrigdo como vem sendo
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feita atualmente (todos os dias em todas as ruas).

Tratamento e Destino Final: Op¢ao 01.

“Unidade de Triagem e Compostagem e Aterro Sanitario Compartilhado : criacdo de uma Unidade
de Triagem com patio de compostagem, em area a ser definida pela Prefeitura, onde sera
realizado a separagao dos residuos organicos e inorganicos provenientes de coleta domiciliar e da
seletiva. Os residuos organicos serao destinados a compostagem e os inorganicos reciclaveis,
separados por categoria, enfardados e comercializados pelos catadores cadastrados na
associacao de recicladores. Os rejeitos serao destinados as Aterro Sanitario”.

- Obs.: A escolha desta opgao, decorre da escolha da opgéo A sobre Coleta.
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6. MODELOS DE GESTAO
6.1 Modelo de Gestao Convencional

O Modelo de Gestao de Residuos Solidos Convencional existente no Brasil acontece na maioria
das cidades brasileiras. Qualquer municipio que tenha incorporado aos seus servigos a prestagao
dos Servicos de Limpeza Urbana desenvolve um modelo de Gestao proprio, ainda que de forma
rudimentar e experimental, pois em seu modelo de desenvolvimento municipal ele desenvolve
acdes referenciais politico-estratégicas, agdes institucionais e legais, acgbes financeiras e
ambientais (experiéncias boas ou ruins) que visam a orientacdo e a organizagao do setor ainda
que de forma simplificada.

A organizagdo da area especifica de Residuos Sdlidos, através da prestacao de servicos de
limpeza urbana pelo municipio a populagao é uma agado extremamente necessaria para que este
servigo seja prestado com eficiéncia e qualidade, evitando danos ambientais e de saude publica a
esta comunidade.

Portanto faz-se extremamente necessario a implantacédo de um “Modelo de Gestdo de Residuos
Solidos” definido para cada municipio envolvendo os seus arranjos institucionais, os seus
instrumentos legais e seus mecanismos de controle de forma a dar todo o suporte legal,
institucional e de sustentabilidade ao sistema, para em outra fase do planejamento criar-se
também uma estrutura bem definida de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos, em conformidade
com o0 modelo de Gestdo de Residuos Sdlidos definido.

6.1.10rganograma para o “Modelo de Gestdao Convencional

GREFEITURA MUNCIPAD

4

SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS/SERVICOS URBANOS

r

GERENCIA DE LIMPEZA
URBANA
! FISCALIZAGAO
( EMPREITEIRA

SERVICOS DESTENA(}AO
( COLETA >< VARRICAQ )(CONGENERES)( FINAL )

6.2 Modelo de Gestao Participativa

O Modelo de Gestdo de Residuos Sdlidos Participativo e 0 Modelo de Gestdo de Residuos
Solidos Compartilhado atualmente no Brasil acontecem em poucas cidades, tendo como exemplo
o0 modelo da cidade de Porto Alegre (RS), Jundiai (SP), Candeias (BA), Madre de Deus (BA) e
Sao Francisco do Conde (BA).

No Modelo de Gestao Participativa o municipio, desde o desenvolvimento do orgamento plurianual
ou o orgamento anual, tem a participacao dos diversos segmentos da sociedade civil organizada
indicando onde o mesmo deve investir e em que areas devem atuar. Apds a analise e compilagao
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dos dados que a populagao sugeriu, 0 poder publico analisa as ag¢des relativas aos Servigos de
Limpeza Urbana, e inclui em seu orgcamento anual, ou plurianual, dentro de uma prioridade
politico-administrativa e financeira de modo a se ter uma participacao efetiva da comunidade, nas
acodes a serem implementadas e na solugado dos problemas existentes.

Além disso, o orgcamento anual e plurianual da entidade responsavel pela Gestao, o planejamento
e a execugao dos servicos de limpeza urbana no municipio, € composto por indicagdes
setorizadas de cada nivel hierarquico da entidade, tendo assim a participacao efetiva dos setores
administrativos, operacionais e financeiros.

Existe ainda um modelo de Gestdo de Residuos Sodlidos Compartilhada onde a Gestdo e o
Gerenciamento é individual para cada municipio € o compartilhamento se da apenas em uma fase
da Limpeza Urbana, normalmente na Destinacdo final. Assim varios municipios que tenham
interesse e afinidades em caracteristicas urbano-geograficas, administrativo-financeira e
principalmente politico-social se unem para gerenciar os seus residuos através de modelos de
gestao individual e compartilhando de um mesmo aterro sanitario como tratamento e destinagao
comum a todos estes municipios envolvidos.

Neste modelo de Gestado, existem varios municipios Brasileiros que através do Consodrcio de

Desenvolvimento Intermunicipal, compartilhando de um mesmo aterro sanitario para dispor os

seus residuos gerados de forma adequada e ambientalmente segura.

Alguns municipios Brasileiros apresentam este modelo de compartilhamento na destinagao final,
como Gravatai (RS), Sdo Bento do Sul (SC), Varzea Paulista (SP), Jodo Pessoa (PB), onde
nestes municipios funcionam o municipio sede do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal
ou do Convénio Publico.

Estes “Modelos de Gestdo de Residuos Sdlidos Participativa” e “Gestdo de Residuos Solidos
Compartilhada”, extremamente interessantes e necessarios ao desenvolvimento do setor, de
modo a se obter uma melhor qualidade e eficiéncia da prestacdo dos servicos de limpeza urbana
a comunidade bem como uma melhor qualidade de vida e de saude a populacéo.

6.2.10rganogramas para o “Modelo de Gestao Participativa” e para
o0 “Modelo de Gestao Compartilhada
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( PREFEtTURA > ( PREFEITURA ) < PREFE\TURA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE SECRETARIA MUNICIPAL DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS* OBRAS* OBRAS*

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
LIMPEZA URBANA LIMPEZA URBANA LIMPEZA URBANA

GERENCIA DE LIMPEZA GERENCIA DE LIMPEZA GERENCIA DE LIMPEZA
URBANA URBANA URBANA
ATERRO SANITARIO
INTEGRADO - CONJUNTO

6.3 Modelo de Gestao Ambiental

A Gestdo Ambiental surge das primeiras inquietudes levantadas pela questdo da conservagao
ambiental dos recursos naturais. Hoje, porém ja ultrapassou o estagio de um timido apelo em
favor de um uso racional dos recursos naturais, para tornar-se algo mais positivo e articulado
(NOVAES, 1992). Como existe um grande apelo sobre a grave questdo de tratamento e
destinacdo final de residuos sodlidos urbanos no Brasil, América Latina e Caribe, como por
exemplo a Argentina e Costa Rica.

Para a aplicagdo do conceito de uma gestdo ambiental adequada devem ser considerados trés
principios importantes e fundamentais:

e A resisténcia dos sistemas ecolégicos e sociais ndo é de forma alguma infinita;

e N&o conhecemos totalmente as reacdes dos ecossistemas e seus mecanismos para se
tomar decisdes sobre o uso dos recursos naturais;

e E que o mundo nao esta pronto, é passivel de mudangas no processo.

Assim, o grande desafio é alterar uma pratica dos modelos de gestdo conhecidos para definigao
de um outro modelo de gestdo que introduza novos paradigmas que aloque os recursos naturais
de forma contundente e nao fragmentada, na inobservancia destes trés principios.

A Gestao Ambiental, para adotar estes principios deve ser precedida por uma politica de meio
ambiente que organize e ponha em pratica as diversas a¢des que visem o atendimento das
demandas sociais e principalmente de protecdo ambiental. Esta politica deve orientar-se pela
analise das motivagdes individuais e coletivas expressas pela sociedade, pois achamos que estas
motivagdes indicardo novos caminhos nos modelos a serem definidos.

A gestdo ambiental caracteriza-se por uma agéo centrada na tomada de decisdes sobre casos
particulares, mediando conflitos de interesses inerentes a utilizagao de recursos naturais para o
atendimento das demandas socioeconémicas e as agdes de conservacao e de prevenc¢ao natural,
envolvendo todos os paradigmas relacionados a residuos solidos x conservagao ambiental.
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Os gestores publicos sdo pressionados a tomar decisdes para o atendimento das demandas
sociais que nao podem aguardar avangos de produgado de conhecimento cientifico e coordenagao
entre os agentes sociais e institucionais intervenientes no processo, com consequéncias que sé
sao conhecidas apds serem implementadas as agdes ou muito tempo depois.

A gestdo ambiental se traduz numa questdo ampla enquanto prioridade das acbes
governamentais do setor e da sociedade civil organizada e que, em um futuro préximo, devera
entrar em pauta a ser amplamente discutida.

Nas ultimas décadas as organizac¢des tiveram que assimilar com rapidez em um intervalo de
tempo pequeno as transformagdes ocorridas na sociedade em relagcdo as questdes ambientais.
Estas organizagdes foram quase que forgadas a investir alto em tecnologias para fazer o
gerenciamento ambiental, mas hoje estas organizagbes sabem que €& mais caro investir nos
problemas ambientais do que corrigi-los. A Normalizagdo ISO 14.000, em sua norma ISO 14.001 —
Sistema de Gestao Ambiental especifica os requisitos relativos a um sistema de gestdo ambiental,
que permita a empresa a formular uma politica e objetivos que levem em conta os requisitos
legais e as informagdes referentes aos impactos ambientais significativos.

Um Sistema de Gestao Ambiental (SGA) que vise atender a ISO 14.001 exige acima de tudo um
trabalho de educagdo e capacitagdo ambiental dirigido a todos os trabalhadores de todas as
funcbes e posi¢des hierarquicas, de modo a se ter uma educagcdo ambiental permanente na
empresa. Estes programas de educagdo ambiental nas empresas podem adotar como objetivos
principais:

1 — Criar uma consciéncia e proporcionar os conhecimentos tecnolégicos e econémicos e as
capacidades necessarias para enfrentar os problemas ambientais relacionados aos seus produtos
€ servigos;

2 — Criar uma consciéncia e proporcionar 0os conhecimentos tecnolégicos e econbémicos e as
capacidades necessarias para permitir a identificacdo e tratamento dos problemas ambientais
causados pelos processos de producédo, incluindo:

a) Reciclagem ou utilizagao direta dos subprodutos;

b) Técnicas de eliminagdes de dejetos, incluindo ai as tecnologias que permitam a separagéo de
elementos que poluam o ar, a agua e o solo, armazenamento e destruicdo de elementos
contaminantes, téxicos ou a transformacao em dejetos nao toxicos;

c) Técnicas de recuperacdo quando o processo de producgdo implica num dano a paisagem ou a
outros elementos do meio ambiente;

3 - Criar uma consciéncia e proporcionar os conhecimentos tecnolégicos e as capacidades
daqueles envolvidos no processo de trabalho, incluindo ao cumprimento de tais medidas e a
supervisao de métodos de seguranca de trabalho.

Enfim, ressalta-se que as organizagdes e instituicées ligadas diretamente ao setor deverao trilhar
por este modelo de “Gestao Ambiental de Residuos”, e que certamente dardo um grande passo a
frente com relagdo ao seu modelo de Gestdo. Para a implementacdo de um Modelo de Gestao de
Residuos Sdélidos no Brasil, que contemple os multiplos aspectos que o trato da questdo exige,
faz-se necessario o conhecimento de como outros paises enfrentam o problema, especialmente
as nagdes que se adiantaram na busca de solucdes.

Neste sentido, um dos principais obstaculos para adog¢ao de solugdes conjuntas para a disposi¢cao
final dos residuos sélidos urbanos esta relacionado a aceitacdo por parte das comunidades
préximas dos empreendimentos-sede das solu¢gdes compartilhadas. Atualmente, os movimentos
em torno das questdes que envolvem os residuos solidos urbanos afetam profundamente a vida
das comunidades vizinhas a estas unidades, gerando a partir dos mesmos movimentos contrarios
de autoprotecéo.
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Do ponto de vista politico-governamental, a ado¢ao do modelo compartilhado de disposi¢ao final
de residuos sélidos urbanos, dentre outras dificuldades, deve superar: o baixo comprometimento
com a questao por parte das administragdes municipais brasileiras; o carater polémico que o tema
pode vir a assumir; as descontinuidades politicas e administrativas na esfera publica; o baixo
retorno, em termos de votos e de reconhecimento, que agdes neste setor podem acarretar.

Na maioria das vezes, embora o tema residuos sélidos seja incluido na pauta das discussbes
sobre saude e saneamento, a despeito de sua importancia e relevancia para a manutencao da
qualidade de vida da populagdao, acaba por haver uma priorizacdo das ag¢des das prefeituras
brasileiras em torno de outros setores de interesse municipal mais imediatos, quer seja por uso
politico ou ndo, como assisténcia médica, habitagdo e educagao, ndo sendo dificil de se observar
ainda o desvio dos ja escassos recursos deste setor para outras pastas.

N&o obstante, as agdes sobre as questdes dos residuos sélidos possuem grande visibilidade por
parte da midia em geral que, muitas vezes, por completo desconhecimento e falta de proximidade
com a questdo, promove questionamentos infundados acerca do tema, resultando em um
consequente desgaste politico e exposigdo negativa da Administracdo Publica e de seus
prestadores de servigos perante a opinido publica.

Finalmente, como elemento dificultador para o estabelecimento de uma agenda comum de acoes
em relacdo a esta questdo, ha que superar divergéncias politico-partidarias e ideoldgicas de cada
corrente administrativa municipal, como também, ha que se instituir critérios de igualdade para o
processo de itemalizagao dos custos ambientais nas taxas e/ou tarifas que deverdo remunerar os
servicos a serem implementados.
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7. FORMAS DE ADMINISTRACAO
O sistema de limpeza urbana da cidade pode ser administrado das seguintes formas:
* diretamente pelo Municipio;
* através de uma empresa publica especifica;

* através de uma empresa de economia mista criada para desempenhar especificamente essa
funcdo. Independentemente disso, os servigos podem ser ainda objetos de concessdao ou
terceirizados junto a iniciativa privada. As concessdes e terceirizagbes podem ser globais ou
parciais, envolvendo um ou mais segmentos das operagdes de limpeza urbana. Existe ainda a
possibilidade de consorcio com outros municipios, especialmente nas solugdes para a destinagao
final dos residuos.

7.1 Concessao

Na concessdo, a concessionaria planeja, organiza, executa e coordena o servigo, podendo
inclusive terceirizar operagdes e arrecadar os pagamentos referentes a sua remuneragdo,
diretamente junto ao usuario/beneficiario dos servigos. As concessdes em geral sdo objeto de
contratos a longo termo que possam garantir o retorno dos investimentos aplicados no sistema.
Mas a grande dificuldade esta nas poucas garantias que as concessionarias recebem quanto a
arrecadacao e o pagamento dos seus servigos e na fragilidade dos municipios em preparar os
editais de concessao, conhecer custos e fiscalizar servigos.

7.2 Terceirizagao

A terceirizacdo consolida o conceito proprio da administracdo publica, qual seja, de exercer as
fungdes prioritarias de planejamento, coordenagéo e fiscalizagdo, podendo deixar as empresas
privadas a operacg&o propriamente dita. E importante lembrar que a terceirizagdo de servicos pode
ser manifestada em diversas escalas, desde a contratacdo de empresas bem estruturadas com
especialidade em determinado segmento operacional tais como as operagdes nos aterros
sanitarios, até a contratacdo de microempresas ou trabalhadores autbnomos, que possam
promover, por exemplo, coleta com transporte de tragcdo animal ou a operagcdo manual de aterros
de pequeno porte.

7.3 Consoércio

O consoércio caracteriza-se como um acordo entre municipios com o objetivo de alcangar metas
comuns previamente estabelecidas. Para tanto, recursos sejam humanos ou financeiros dos
municipios integrantes sao reunidos sob a forma de um consércio a fim de viabilizar a implantagao
de acéo, programa ou projeto desejado.

Quaisquer dessas alternativas, ou de suas numerosas combinagbes possiveis, devem ser
escolhidas com base no bindmio baixo custo-técnica correta para o meio ambiente, sempre
visando a um sistema auto-sustentavel, resistente as mudangas de governo.

No servigco publico delegado a terceiros, através de concessdo, o poder concedente detém a
titularidade do servico e o poder de fiscalizagao. Isso pressupde uma capacitacdo técnica e
administrativa, para executar todos os atos atinentes ao processo desde decisdes técnicas,
elaboracgéo de termos de referéncia, elaboragao de edital e contrato, até a fiscalizagao e o controle
dos servigos prestados.

A escala da cidade, suas caracteristicas urbanisticas, demograficas, econbmicas e as
peculiaridades de renda, culturais e sociais da populagdo devem orientar a escolha da forma de
administracao, tendo sempre os seguintes condicionantes como referéncia:

* custo da administragao, gerenciamento, controle e fiscalizagdo dos servigos;

* autonomia ou agilidade para planejar e decidir;
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* autonomia de aplicagao e remanejamento de recursos orgamentarios;

* capacidade para investimento em desenvolvimento tecnoldgico, sistemas de informatica e
controle de qualidade;

* capacidade de investimento em recursos humanos e geragdo de emprego e renda;
* resposta as demandas sociais e politicas;

* resposta as questdes econdmicas conjunturais;

* resposta as emergéncias operacionais;

* resposta ao crescimento da demanda dos servicos.

A administracdo direta operando todo o sistema de limpeza urbana é uma forma frequente em
cidades de menor porte. Nesses casos, o gestor normalmente é um departamento da prefeitura ou
de uma de suas secretarias, compartilhando recursos com outros segmentos da administracdo
publica. Esse tipo de administragdo, compartilhada com outros segmentos da prefeitura, em geral
tem custo bastante reduzido quando comparado com o custo de um érgédo ou de uma instituicao
especificamente voltada para a gestdo da limpeza urbana da cidade. Mas todos os demais
condicionantes referidos anteriormente tornam-se dificeis de serem superados e o servigo tende a
perder prioridade também para outras areas compartilhadas da prefeitura que possuem,
eventualmente, maior visibilidade politica.

A prefeitura podera promover a terceirizagdo dos servigcos de coleta e limpeza urbana a empresas
especializadas, cuidando apenas da administracdo dos contratos e da qualidade dos servigos. O
nucleo administrativo na prefeitura pode ser reduzido e as empresas devem cobrar do governo
municipal pregos que abrangem as despesas tanto de custeio como de capital, liberando o
Municipio de ter que investir recursos na aquisigado e reposicao de veiculos e equipamentos.

Nesses casos, algumas questbes podem ndo ser resolvidas, tais como as vinculadas as
demandas sociais e politicas, as de carater econdmico conjunturais, as emergéncias operacionais
ou as de crescimento da demanda, que exigiriam renegociagcdo dos contratos, uma vez que tais
fatos ndo podem ser valorados, previstos ou pré-dimensionados. Conseqlientemente, mesmo
terceirizando os servicos, é prudente que a prefeitura conte com alguma reserva propria
operacional, constituida de veiculos, equipamentos e recursos humanos, para fazer frente a essas
necessidades contingenciais e que possam, eventualmente, suprir ou complementar algum
servigo deixado a descoberto pelas empresas contratadas.

Em todos os casos e possibilidades de administracio, seja direta ou indireta, a prefeitura tem que
equacionar duas questodes:

* remunerar de forma correta e suficiente os servigos;

* ter garantia na arrecadacgao de receitas destinadas a limpeza urbana da cidade.

7.3.1Fundamentagcdo Legal do Consoércio de Desenvolvimento
Intermunicipal

Propbe-se um aterro sanitario compartilhado para os municipios de Timbauba, Vicéncia,
Macaparana, Ferreiros, Camutanga, Condado, Itambé, com sede em Timbauba, pois os mesmos
atendem a requisitos técnicos necessarios, estando a uma distancia que possibilita tal recurso. O
fato de haver um maior nimero de municipios participantes facilitara a implantacdo, manutencgao e
a administracdo do mesmo, pois as despesas serdo rateadas entre eles, proporcionalmente a
quantidade de residuos solidos enviados.
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“Os recursos para investimento na area de residuos sélidos, objetivando a implantagdo do Plano
de Gerenciamento proposto, poderdo ser obtidos através do ICMS Socioambiental e do FPM,
conforme apresentado abaixo”.

ICMS Socioambiental foi instituido através da Lei Estadual n® 11.899/00 (em anexo), que redefiniu
os critérios de distribuicdo de parte dos recursos financeiros do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos — ICMS que cabe aos municipios, de acordo com critérios que
possibilitassem a melhoria das condi¢des de saude, educagdo, meio ambiente e aumento da
Receita Tributaria Prépria, os chamados aspectos socioambientais.

Através das Leis 11.899/00, 12.206/02 (em anexo) e 12.432/03 (em anexo) e os Decretos
26.030/03 (em anexo), 25.574/03 (em anexo) e 23.473/01 (em anexo), foram estabelecidos
critérios para o repasse dos recursos, sob os dois aspectos ambientais: unidade de conservagao e
aterro sanitario ou unidade de compostagem.

Os repasses das parcelas do ICMS Socioambiental aos municipios tém como objetivo estimular a
gestdo compartilhada entre Estado e Municipio. Os recursos podem ser utilizados na implantagao
de sistemas de tratamento de residuos urbanos, e a conseqliente extingcdo dos lixdes ou na
gestao de unidades de conservagao.

Com relagdo as unidades de conservacdo, os recursos dos repasses do ICMS estimulam os
municipios a adotarem ag¢gdes que visem a manutengdo dos remanescentes florestais, a
diversidade biolégica e a qualidade ambiental dos mananciais, nas areas ja reconhecidas pelos
Poderes Publicos federais, estaduais e municipais. Além disso, os repasses estimulam surgimento
de novas unidades de conservagdo em municipios com pouca ou nenhuma protecao legal dos
remanescentes, como aqueles localizados na regido do Semi-Arido, que integram o bioma
caatinga, rico em biodiversidade, mas extremamente ameacado pelo desmatamento e
queimadas.” (site: www.cprh.pe.gov.br)

“A outra forma de obtencdo de recursos para execugdao e manutencdo do Plano de
Gerenciamento proposto € o do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM”.

O Fundo de Participacdo dos Municipios € uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b),
composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. A distribuicdo dos recursos aos Municipios é feita de acordo o numero de
habitantes. Sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.
O minimo ¢é de 0,6 para Municipios com até 10.188 habitantes, e, 0 maximo é 4,0 para aqueles
acima 156 mil. Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de participacao
dos Municipios estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei
N.° 1.881/81. Do total de recursos 10% sao destinados aos Municipios das capitais, 86,4% para
os demais Municipios e 3,6% para o fundo de reserva a que fazem juz os Municipios com
populagao superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3.8), excluidas as capitais.

Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, érgao responsavel pela
realizacao do Censo Demogréfico, divulga estatistica populacional dos Municipios e o Tribunal de
Contas da Uniao, com base nessa estatistica, publica no Diario Oficial da Unido os coeficientes
dos Municipios. O calculo das quotas individuais de cada Municipio obedece a critérios distintos.
Para as Capitais o coeficiente fixado se da de acordo com o inverso da renda per capita de sua
populacdo, aplicado sobre o montante de 10% da receita. Para os Municipios do interior é fixado
um percentual para cada Estado em fungdo de sua populagao. Esse percentual é aplicado sobre
os 86,4% da receita destinada aos Municipios do interior, formando-se assim um “bolo” para cada
Estado. Esse montante é dividido pelo somatério dos coeficientes de todos os Municipios do
Estado, excluida a Capital. O valor obtido € multiplicado pelo coeficiente individual de cada um,
resultando assim no valor distribuido a cada Municipio.

O fundo de reserva ¢ distribuido entre os Municipios com coeficientes 3.8 e 4.0. O calculo parte do
percentual de 3,6% do fundo a eles destinados. E feita a divisdo pelo somatério de seus

46

Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn

>
%
=
=
e}
4
=
@
Q
(@
—
Q
@
0
1]
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
o
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
N
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)


http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=114&idlegislacao=401
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=114&idlegislacao=413
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=114&idlegislacao=415
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=108&idlegislacao=488
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=108&idlegislacao=87
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=108&idlegislacao=72
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=108&idlegislacao=72
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=108&idlegislacao=72
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=108&idlegislacao=72
http://www.cprh.pe.gov.br/ctudo-secoes-sub.asp?idsecao=108&idlegislacao=72

coeficientes, especialmente para o fundo de reserva, levando em conta a populacao total de cada
um desses Municipios e o numero de Municipios que tem direito a esse plus em cada Estado. O
resultado dessa divisdo é multiplicado pelo coeficiente individual, resultando nos valores de cada
um.

A Lei Complementar 62/89 determina que os recursos do FPM serao transferidos nos dia 10, 20 e
30 de cada més sempre sobre a arrecadagao do IR e IPI do decéndio anterior ao repasse. A lei
estabelece, também, um novo rateio no ambito dos proprios estados no caso de criagdo de novos
Municipios. Ou seja, os novos Municipios terdo fixados pelo TCU coeficientes individuais que
entrardo no somatério de cada Estado para a divisdo dos recursos, fazendo com que as cotas
individuais de todos os outros sejam reduzidas.

Durante a década de 90, em funcdo de discordancias com a populacado apurada pelo Censo
Demografico de 1991, surgiram diversos dispositivos que congelaram os coeficientes do FPM dos
Municipios que teriam seus coeficientes reduzidos. Essa pratica gerou grandes distorgbes.
Municipios que tiveram suas populagdes reduzidas a metade em fungcdo de emancipagdes e
éxodos, mantinham coeficientes de acordo com a populagdo original. Para evitar a perenizagao
dessas distorgdes foi aprovada a Lei Complementar N.° 91/97 (alterada pela L.C. n°® 106/2001)
que estabeleceu o enquadramento correto de todos os Municipios conforme a populagao efetiva.
Entretanto, para evitar um sobressalto nas finangas de alguns Municipios a lei estabeleceu prazo
de 5 anos para o enquadramento, com redutores anuais de 10%. Assim, no ano de 2008 todos os
Municipios estardo enquadrados em coeficientes que corresponderdo a sua real situagdo em
termos populacionais.” (site: www.apremerj.org.br)

Segue abaixo descrita, a fundamentacéo legal do consércio para utilizagdo nos municipios acima
relacionados, que terdo Aterro Consorciado.

Nos anos 90, com o inicio do processo de descentralizagdo administrativa, disseminado no Brasil,
surgiram algumas inovagbes no campo da organizagdo dos servigos publicos, trazendo a
possibilidade da criacdo de formas diferenciadas de intervengcao nos municipios. Dentro desta
visdo surgiu a idéia de se formar Consorcios Intermunicipais, com o objetivo de diminuir os custos
e potencializar os parcos recursos disponiveis. A medida que o processo de descentralizacdo foi
evoluindo, essas experiéncias de formacdo de consoércios foram se multiplicando em varias
regides do Brasil.

Apresentamos abaixo, a fundamentagido juridica sobre os consércios de desenvolvimento
intermunicipais a luz da legislagéo existente, Lei de Consércios Publicos de n° 11.107 de 6 de abril
de 2005 e Lei de Saneamento n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007

Antes de tudo, os consércios de desenvolvimento intermunicipais devem ser previstos nas Leis
Orgéanicas Municipais dos Municipios que tenham interesses mutuos e que venha a consorciar.
Entretanto, pode ocorrer que na Lei Organica Municipal nao tenha sido prevista sua constitui¢ao,
mesmo assim, 0 municipio podera se consorciar com base na Constituicdo Federal de 1988. Em
seu artigo 30, inciso |, que estabelece como competéncia Municipal:

Art. 30 — Compete aos Municipios:
X — legislar sobre assuntos de interesse local.

Esse inciso permite a criagdo de consorcios intermunicipais que tenham objetivos ou interesses
comuns entre as municipalidades.

A emenda Constitucional 19/98 também trata desse tema em seu artigo 241:

Art.241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios, cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
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Os consorcios intermunicipais, que tém atividade comercial, estao sujeitos ao Codigo Comercial
Brasileiro e aqueles que assumem a personalidade juridica de associagao civil, estdo sujeitos ao
Cadigo Civil e a Lei Federal 6.015, de 31/12/73, que dispde sobre os registros publicos.

A Lei Federal 6.223/75, com redacao alterada pela Lei 6.525/78, também atinge os consoércios
quando dispbe sobre a fiscalizagao financeira e orgamentaria da Unido, pelo Congresso Nacional,
em seu artigo 7°.

Art. 7° - As entidades com personalidade juridica de direito privado, de cujo capital a Unido, o
Estado, o Distrito Federal, o Municipio ou qualquer entidade da respectiva Administracdo Indireta
seja detentor da totalidade ou da maioria das agbes ordinarias, ficam submetidas a fiscalizagado
financeira do Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controle exercido pelo poder
executivo.

1° - A fiscalizagédo prevista neste artigo respeitara as peculiaridades da entidade limitando-se a
verificar a exatidao das contas e a legitimidade dos atos e levara em conta os seus obijetivos,
natureza empresarial e operacao segundo os métodos do setor privado da economia.

Os consoércios intermunicipais, segundo a opinido de varios juristas, também estdo sujeitos a Lei
Federal 8.666/93 que institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica,
conforme € apresentado abaixo:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagao e locagdes no dmbito dos Poderes
da Uniao, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico — subordina-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da Administragao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A lei de responsabilidade fiscal também tem reflexos sobre os consorcios, principalmente aqueles
que se configuram como um pacto. Como essa lei € muito recente, varias instituicbes a estado
estudando para se posicionarem quanto aos aspectos que interferem nas diversas formas de
consadcios intermunicipais.

O estatuto da cidade sancionado pelo Presidente da Republica, em 10 de julho de 2001, através
da Lei n® 10.257, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como de equilibrio ambiental. Esta lei entrou em vigor dia 10 de outubro de 2001, noventa dias
apos sua publicagdo, ocorrida dia 11 do més de julho.

Trata-se de um dispositivo legislativo inovador criado no intuito de tornar mais humanas nossas
cidades, que vai ao encontro do principio da funcao social da propriedade do inciso XXIll do artigo
5° da Constituicdo Federal. Observar-se-a neste texto, alguma das inovagdes inseridas no
Estatuto das Cidades. O inciso do artigo 2° institui a gestdo democratica através da participacao
da populacdo e de associagcbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

O artigo 7° institui o chamado IPTU progressivo no tempo, voltado aos imoveis que descumpram
sua funcdo social, ou seja, aqueles ndo edificados, sub-utilizados, ou ndo utilizados, devendo a
legislagdo municipal regular em quais condigbes especificas isso ocorre. Lei Municipal também
definira a aliquota a ser aplicada a cada plano no IPTU progressivo, ndo excedendo duas vezes
ao valor do ano anterior, até o teto de 15% (quinze por cento).

Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendendo em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que seja cumprida obrigag&o pelo proprietario.
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Por ser inovador e ha muito tempo postulado, este dispositivo devera ser muito utilizado pelos
Prefeitos Municipais, adequando o ordenamento legal municipal a legislagcdo enfocada.

A partir do artigo 9° até o artigo 14, a lei trata da usucapiao especial de imével urbano, ja permitido
no artigo 183 da Constituicdo Federal, para area urbana de até duzentos e cinqlenta metros
quadrados, ocupadas pelo interessado pelo prazo minimo de cinco anos, desde que ali resida
com a familia e ndo tenha outro imével urbano ou rural. A novidade é a instituicdo do usucapiao
especial de imovel urbano, no mesmo prazo e com idénticas condi¢cbes, para areas urbanas
superiores a duzentos e cinglenta metros quadrados, desde que ocupadas por populagdao de
baixa renda para sua moradia, e ndo se possa identificar os terrenos ocupados por cada
possuidor. E a chamada usucapiéo especial coletiva de imével urbano.

Na sentenga, o juiz atribuira igual fracao ideal de terreno para cada possuidor, independentemente
da dimenséo do terreno que cada um ocupe, sendo possivel, porém, acordo escrito entre os
condéminos, fixando fragdes ideais diferenciadas. Constituir-se-a, neste caso, condominio
especial indivisivel, somente sendo passivel de extingdo por, no minimo, dois ter¢co dos
condominios, em caso de execuc¢ao de urbanizacio posterior a constituigdo do condominio.

O artigo 11 prescreve que na pendéncia da agdo de usucapiao especial urbana, ficarao
sobrestadas quaisquer outras agdes, petitérias ou possessodrias, que venham a ser propostas
relativamente ao imével usucapiendo. De criticavel técnica redacional € o paragrafo 2° do artigo
12, ao instituir que “o autor terd os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita,
inclusive perante o cartério de registro de imoveis”. Sabidamente os beneficios de gratuidade de
justica e assisténcia judiciaria gratuita referem-se a isengcéo de custas processuais e honorarios de
sucumbéncia, e ndo as custas para registro do imével, certamente ao que queria se referir neste
dispositivo.

De qualquer sorte, na melhor hermenéutica e de acordo com os principios norteadores da lei,
certamente os oficiais de registro de imdveis observardo o exato objetivo do dispositivo nas suas
elevadas funcgdes.

Tantas outras sdo as novidades instituidas pelo Estatuto da Cidade, com a possibilidade de
concessao de direito de superficie (art. 21), a outorga onerosa de construir (art.28), a possibilidade
de operagdes urbanas consorciadas (art.32), a transferéncia do direito de construir (art. 35), e o
estudo de impacto de vizinhanga (art.36). o espago disponivel, como antes salientado, impede
uma andlise pormenorizada, o que podera ser feito posteriormente. E de se salientar, finalmente,
que o artigo 52 institui condutas do prefeito municipal que deixar de observar alguns dispositivos
do Estatuto e que possam configurar improbidade administrativa.

Todos, a analise do Estatuto, entdo, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de nossas
cidades, em especial advogados, arquitetos e engenheiros, além de legisladores e prefeitos
municipais, sendo de se esperar destes, como antes destacados, iniciativas legislativas, com o fim
de adequar o ordenamento juridico municipal a nova lei.

A seguir, apresenta-se a legislacao que regulamenta o consorciamento entre municipios na area
de saneamento e mais especificamente na limpeza urbana.

7.3.2Legislagcao especifica de limpeza urbana

Do ponto de vista juridico, passamos a relatar uma analise juridica do ponto de vista de varios
juristas, no que diz respeito aos Consércios intermunicipais, para a area da limpeza urbana.

Segundo Hely Lopes Meirelles, Consércios administrativos sdo acordos firmados entre entidades
estatais, autarquicas, funcionais ou paraestatais, sempre da mesma espécie, para realizacado de
objetivos de interesse comum dos participantes.

7.3.2.1Consorcio versus Convénio
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O que caracteriza o consorcio e o distingue do convénio € que este é celebrado entre pessoas
juridicas de espécies diferentes e aquele s6 o é entre entidades da mesma espécie. Feita essa
distingdo, todos os principios e preceitos regedores dos convénios sé&o aplicaveis aos nossos
consorcios administrativos, como validas para estes ficam sendo as observagbdes que fizemos
quanto a organizacao e direcdo daqueles (Organizagdo: a organizagdo dos convénios ndo tem
forma prépria, mas sempre se fez com a autorizagdo legislativa e recursos financeiros para
atendimento dos encargos assumidos no termo de cooperagao. Entretanto, o STF vem decidindo
que é inconstitucional a norma que exige autorizagéo legislativa, por ferir a independéncia dos
Poderes).

Data Vénia, ndo nos parece que ocorra essa inconstitucionalidade, porque o convénio e o
consorcio sdo sempre atos gravosos que extravasam dos poderes normais do administrador
publico e, por isso, dependem da aquiescéncia do legislativo.

Execugao: a execugao dos convénios tem ficado, comumente, a cargo de uma das entidades
participantes, ou de comissdo diretora. De qualquer forma, o convénio permanece
despersonalizado e sem 6rgao diretivo adequado. Diante desses inconvenientes, recomenda-se a
organizacao de uma entidade civil ou comercial com a finalidade especifica de dar execucao aos
termos do convénio, a qual recebera e aplicara seus recursos nos fins estatutarios, realizando
diretamente as obras e servigos desejados pelos participes ou contratando-os com terceiros.
Assim, o convénio manter-se-a como simples pacto de cooperagao, mas dispora de uma pessoa
juridica que |lhe dara execugdo, exercendo direitos e contraindo obrigacbées em nome préprio e
oferecendo as garantias peculiares de uma empresa.

A Lei 8666/93 considera contrato, para seus fins, todo e qualquer ajuste entre 6rgaos e entidades
da Administragao Publica e particular, desde que haja acordo de vontades, seja qual for a
denominacao utilizada (Art. 2° paragrafo unico). No art. 116, determina a incidéncia de seus
dispositivos, no que couber, a todos os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdo ou entidades da Administracdo. Nos seus paragrafos,
estabelece uma série de formalidades que devem ser cumpridas quando a celebracdo de
convénio, principalmente quando houver repasse de recursos da entidade publica a organizagéo
privada interessada.

O consorcio usual € o de municipios, para a realizacdo de obras, servicos e atividades de
competéncia local, mas de interesse comum intermunicipal de toda a regido. Com essa
cooperacdo associativa das Municipalidades reunem-se recursos financeiros, técnicos e
administrativos que uma sé Prefeitura ndo teria para executar o empreendimento desejado e de
utilidade geral para todos.

Entendemos que os consorcios dependem de autorizagao para serem validamente celebrados, e,
como nado sao pessoas juridicas, ndo tém capacidade para exercer direitos e assumir obrigagdes
em nome proprio, pelo que é de toda conveniéncia a organizacdo de uma entidade civil ou
comercial, paralela, que administre seus interesses e realize seus objetivos, como desejado pelos
CONSOrcios.

Hely Lopes Meirelles, ressalta que nao se pode confundir os consércios administrativos,
despersonalizados, com o0s consoércios de empresas para participagdo de licitagdo, e dos
consorcios comerciais para a venda de bens.

Para o mestre Robertdénio Pessoa, observa-se a seguinte visdo sobre Convénios e Consorcios
administrativos:

7.3.2.2Convénio versus consorcios administrativos

As crescentes responsabilidades da administracdo Publica, bem como o modelo de
descentralizagao politica e administrativa adotado pelo estado federal brasileiro, marcado pela
existéncia de trés esferas distintas de governo (Unido, Estados e Municipios), com competéncias
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comuns e concorrentes em diversas matérias (saude, educagdo, habitagdo, meio ambiente,
programa sociais, combate a seca e etc.), tém exigido uma grande cooperacdo das entidades
governamentais no sentido da juncdo de esforcos e recursos, humanos e materiais, tendo em
vista uma melhor satisfacdo dos diversos interesses publicos que se apresentam. De fato, o
moderno federalismo de cooperacdo demanda uma crescente e complexa rede de cooperagao
entre as diferentes pessoas politicas. Diversos 6rgaos e entidade publicas, e até particulares,
encontra-se legitimados a desempenhar atividades similares, idénticas ou complementares.
Impde-se, por imperativos de interesse publico, uma maior racionalizacdo e harmonizacédo das
atividades desempenhadas e dos esforgos despendidos, tendo em vista uma melhor utilizacdo
dos recursos envolvidos, evitando-se, assim, a fragmentagdo indesejada. Nesse contexto, os
convénios e consércios administrativo tém sido utilizados tradicionalmente como instrumentos
juridicos aptos a formalizar a atividade cooperativa dos diversos 6rgaos e entidades integrantes da
Administragdo Publica. Nesta perspectiva, o art. 241 da Constituicdo estabelece que “a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e
0s convénios de cooperagao entre entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos”.

A propésito, clara foi a intengao da constituicdo de 1988 em consagrar e promover um federalismo
de cooperacéao, conforme se pode depreender, por exemplo, do seu art. 23, o qual, apds elencar
as competéncias comuns da unido, Estados e Municipios, prescrevem em seu paragrafo unico
que lei complementar fixara as normas para a cooperagao entre essas entidades.

Outras referéncias aos convénios encontram na Constituicao. E o caso do inciso VI do art.71,
referindo-se a competéncia do Tribunal de Unido a outras entidades federativas mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres. E o caso, também, § 1° do art. 199,
referente a convénios que podem ser realizados entre o poder publico e particulares em matéria
de saude.

No art. 10,§ 1° , alinea b, do Decreto-Lei n° 200/67, o convenio & citado como um dos
instrumentos juridicos da descentralizagdo no plano da Administracdo federal para as unidades
federadas.

No § 5° do art. 10 do referido diploma legal é previsto que a execucao de programas federais de
carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénios, aos
orgaos estaduais e municipais encarregados dos servigos correspondentes.

Convénios em uma matéria tributaria sdo previstos nos art. 83 e 100, inciso IV do cédigo Tributario
Nacional.

A Lei de Licitagoes e Contratos ( n° 8.666/93) contém preceitos sobre convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres (art. 116 e § §).

7.3.2.3Conceito e objeto

Convénio - Apresenta-se como ato administrativo bilateral mediante o qual uma entidade publica
acorda com outra ou outras entidades, publicas ou privadas, o desempenho coordenado de
atividades convergentes para a satisfacdo de interesses publicos concretos. Pode-se, assim, dizer
que os convénios sido acordos celebrados para realizagao de fins de interesse comum:

e entre 6rgaos e entidades publicas de niveis federativos diferentes
e entre o6rgdos e entidades publicas e entidades privadas. Os convénios supdem
competéncias diferentes dos entes convenentes.

Assim, pode-se ter convénios vinculados unido e estado, unido e municipio, estado e municipio,
bem como convénios vinculando a Administracao direta de algumas das esferas federativas e
entidades integrantes da Administracdo indireta de outra, podendo, ainda, ter convénios bilaterais
e plurilaterais.
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Os convénios implicam normalmente o estabelecimento de encargos reciprocos por parte de
entidades convenentes, tendo em vista certo objetivo de interesse publico como, por exemplo, a
construcdo de escolas, hospitais, rodovias e atendimentos a pessoa carentes, etc. Tratando-se de
convénios para construcdo de escolas, por exemplo, uma parte pode entrar com o terreno,
enquanto a outra, os recursos financeiros necessarios.

Consércio - Apresenta-se como ato administrativo bilateral em que uma entidade publica acorda
com outra ou outras entidades publicas, da mesma natureza o desempenho coordenado de
atividades convergentes para a satisfagcdo de um interesse publico concreto. Assim, os consoércios
administrativos sdo acordos celebrados entre entidades publicas da mesma espécie ou do mesmo
nivel federativo, tendo em vista a realizagao de objetivos de interesse comum. Ao contrario dos
convénios, que supdem competéncias diferentes entre os entes acordantes, os consércios
pressupdem competéncias e responsabilidades comuns por parte dos consorciados.

Em diversas partes do Brasil sdo encontrados consorcios intermunicipais objetivando, por
exemplo, a compra de perfuratrizes de pocos, tratores, equipamentos hospitalares, e a educagao.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo (art. 201), por exemplo, estabelece que “o Estado apoiara
a formacéao de consorcios entre municipios, objetivando a solugdo de problemas comuns relativos
a protecdo ambiental, em particular a preservagéo dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos
recursos naturais”.

Assim, convénios e consorcios propiciam a soma dos mais diversos recursos (financeiros,
humanos e técnicos) pelas entidades acordantes, racionalizando-os com vistas a solugao de
problemas comuns.

Os convénios e consorcios podem apresentar os mais diversos objetos, de acordo com as
diferentes necessidades coletivas a serem supridas e as peculiaridades de cada regidao. A
Natureza publica desses dois institutos de cooperacado ndo se compatibiliza com a protecédo de
interesse privados, como de resto acontece com toda atividade administrativa.

Pode acontecer, entretanto, que, além de encarnar um determinado interesse coletivo, os
convénios apresentem algum tipo de vantagem para o particular, vantagens que contribuem para
a atragao do setor privado a implantagao de fins de interesse publico. Admite-se, hoje, inclusive, a
celebragao de convénios entre 6rgaos estaduais ou federais e consorcios de municipios.

No presente estagio de direito publico patrio, observa-se que o tratamento legislativo conferido
aos convénios é de maior abrangéncia.

7.3.2.4Natureza Juridica

Muito se tem discutido no plano doutrinario sobre a natureza juridica dos convénios e consorcios.
Tornou-se classica a posigao de Hely Lopes Meirelles, para quem o convénio é acordo, e nao
contrato. Para a mestra, os convénios e consércios pressupdem identidade e homogeneidade de
interesses e objetivos entre os seus participes, 0 que n&o se da nos contratos onde os interesses
sdo antagbnicos. Num contrato de obras publicas, por exemplo, a Administracao quer a obra,
enquanto o particular anseia pela contraprestagao, o preco ajustado.

De acordo com esta concepcao, existem algumas diferencgas basicas entre convénios e contratos:

Ino contrato ha interesses opostos ou divergentes, enquanto no convénio ha interesses
convergentes

20 contrato realiza composicao de interesses, enquanto o convénio, a conjugagao;

3no contrato ha partes, enquanto no convénio ha participes.

Além dessas configuragdes, a doutrina costuma apontar outras caracteristicas dos convénios e
consorcios: a) igualdade juridica entre os participes; b) auséncia de vinculagao contratual,
podendo qualquer signatario denuncia-lo livremente, mantidas as vantagens e responsabilidades
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previstas até o momento; c¢) possibilidade de adesdo e de saida de outros participes; d)
inexisténcia de sancbes pela inadimpléncia. Tais caracteres completam o quadro de distingcao
entre os convénios (e consorcios) e os contratos.

A despeito das peculiaridades préprias dos convénios, Odete Medauar (Convénios e Consorcios
Administrativos, in Revista Juridica da Procuradoria do Municipio de Sao Paulo, p. 75) observa
que se torna cada vez mais dificil proceder a uma separagéao radical entre convénios e contratos,
com base nos interesses que norteiam os participantes, como se tem feito tradicionalmente,
principalmente nos convénios feitos com entidades privadas. Um exemplo de convénio revela tal
dificuldade. Tome como exemplo um convénio celebrado entre uma prefeitura e um conservatério
musical, em que aquela repassa verbas e este, em contrapartida, oferece gratuidade a uma cota
de alunos. Na verdade, o conservatorio pretende a obtengao de recursos, enquanto a prefeitura, a
aceitacdo de alunos gratuitos por parte daquele. Trata-se, portanto, de interesses diversos e
contrapostos.

Tal dificuldade em fixar diferencas extremadas entre convénios e contratos parece apontar no
sentido de se considerar ambos institutos como estando dotados de natureza contratual, ou
incluidos dentro de um maodulo contratual ou convencional mais amplo.

Nesta nova perspectiva, mais consistente e realista, os convénios e 0os consorcios administrativos
incluem-se entre as técnicas adotadas em medidas cada vez mais largas pelo Estado
Democratico de Direito descentralizado, marcado pelas exigéncias de consenso, acordo e
cooperagao, nao so entre a Administracao e os particulares, mas também as diversas unidades
componentes da complexa organizagdo administrativa de corte federalista. Percebe-se, assim,
que o modelo contratual que inclui uma grande diversidade de instrumentos, pode também
viabilizar a cooperacdo entre as entidades administrativas.

Enquanto técnicas contratuais de cooperagao, os convénios e consoércios ndo se enquadram nos
modelos contratuais classicos, ou seja, os contratos privados e os administrativos, a despeito se
Ihes aplicar um regime de Direito Publico, como acontece com estes ultimos. Apresentam-se,
assim, como técnicas ou figuras contratuais dotadas de identidade propria.

José Afonso da Silva (O Prefeito e o Municipio, CEPAM, 32 ed., 1984, pp. 232-233) afirma,
referindo-se aos convénios e consorcios realizados por municipios, que os mesmos tém natureza
contratual, mas diferem dos contratos legitimos porque vinculam entidades de Direito Publico, de
sorte que isso Ihes da uma peculiaridade especifica, dado que as entidades convenentes estao
todas interessadas na execugao da obra ou do servigo pactuado. Diante disso ndo se pode admitir
aqui o principio das prerrogativas da Administragdo, havendo, pelo contrario, um equilibrio de
forgas, em virtude da autonomia constitucional das partes envolvidas.

Neste sentido, o art. 116 do Estatuto Federal das Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/93)
estabelece que se aplicam as disposi¢des pertinentes aos contratos publicos, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades
da Administragéo.

7.3.2.5Formalizagdo

O § 1° do art. 116 da Lei de Licitacdo e Contratos estabelece que a celebracdo de convénio,
acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administragcdo Publica depende de prévia
aprovagao do competente plano de trabalho proposto pela organizagéo, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacgoes:

| — identificagdo do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

lIl — etapas ou fases de execugao;

IV — plano de aplicagédo dos recursos financeiros;
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V — cronograma de desembolso;

VI — previsao de inicio e fim da execucio do objeto, bem assim da conclusado das etapas ou fases
programadas;

VIl — se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que 0s recursos
préprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

O Supremo Tribunal Federal vem considerando inconstitucional a exigéncia de autorizagao
legislativa para celebragdo de convénios, por atentar contra o principio da independéncia do
Poderes (RDA, 140, abr./jun. 1980, pp. 63-69).

Inobstante isso, assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia ou Camara Municipal respectiva (§ 2°, art. 116).

Tem-se discutido a nivel doutrinario e jurisprudencial a exigéncia ou n&o de prévia licitacdo antes
da celebracdo de convénios e consoércios. A Lei n°® 8.666 silencia sobre a questao, embora a
dicgao do art. 116 determine a aplicagao das disposi¢cdes desta lei, no que couber, aos convénios,
ajustes e outros instrumentos congéneres. Indaga-se, pois, quando € cabivel a exigéncia de
licitacao.

No caso de convénios celebrados entre entidades ou 6rgaos diferentes niveis federativos da
Administragcdo, ndo ha como admitir a exigéncia de prévia licitagdo, porquanto que nestas
situagbes o objetivo do convénio €, na maior parte das vezes, 0 repasse de recursos para
execucgao de obras, servigos e programas no plano estadual ou municipal, ou mesmo a soma de
recursos materiais e humanos para tanto.

Na hipotese de convénios pactuados entre a Administracdo e entidades particulares, o que
determina ou ndo a obrigatoriedade da prévia licitagdo € a especificidade do seu objeto e
finalidade. Se o convénio celebrado, por exemplo, com uma renomada instituicdo particular de
ensino, tendo em vista o treinamento de servidores publicos, ndo ha como se impor a
obrigatoriedade da licitacdo.

Odete Medauar (Convénios e Consorcios Administrativos, op. Cit., p.63) adverte, entretanto, que
se a Administragao pretende realizar convénio para obtencdo de resultado e finalidade que
possam ser alcangados por muitos particulares, devera ser realizada a licitacdo. Se assim nao for,
havera ensejo para burla. Alguns casos podem ocorrer, e de fato ocorrem, nos quais, sob o rétulo
de convénios, obras e servicos sao contratados sem licitacdo e pessoas sdo investidas em
fun¢des ou empregos publicos sem concurso.

7.3.2.6Execucgéo

A coordenacdo da adequada execugdo dos convénios em geral é deferida aos participes
signatarios, embora nada impega a constituicdo de uma comissao especial para tanto.

A Lei n°® 8.666 (art. 116, § 3°) estabelece que os recursos financeiros do convénio serao liberados
em estrita conformidade com o plano de aplicagdao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que
ficardo retidos até o saneamento das impropriedades ocorrentes: | — quando n&o tiver havido
comprovagao da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo 6érgao competente
do sistema de controle interno da Administragcdo Publica; Il — quando verificado desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, praticas atentérias aos principios fundamentais da Administragcao Publica nas
contragdes e demais atos praticados na execugao do convénio, ou o inadimplemento do executor
com relagdo a outras clausulas conveniais basicas; Ill — quando o executor deixar de adotar as
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medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serao obrigatoriamente aplicados em cadernetas
de poupanga de instituicao financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um
més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagado dos mesmos verifica-se em prazos
menores que um més (§ 4° do art. 116).

Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade ou 6rgéo repassadores dos recursos, no prazo
improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauracdo da tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade titular
dos recursos (§ 6° do art. 116).

7.3.2.7Controle

As entidades administrativas participes devem ser as primeiras fiscalizadoras e controladoras dos
convénios. Assim, sobre os convénios e consorcios devem incidir, primeiramente, a nivel
administrativo, os sistemas de controle interno das proprias entidades convenentes.

O controle externo por parte do Tribunal de Contas da Unido esta previsto no inc. VI do art. 71 da
Constituicdo Federal. Compete ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a municipio.

Incidem, pois, sobre os convénios e consorcios o controle e fiscalizacdo do Tribunal de contas
correspondente da esfera de governo que integra o acordo ou que repasse 0s recursos. Portanto,
pode ocorrer um duplo controle. Tanto por parte do Tribunal a que se vincula o érgao repassador
de recursos, quanto por parte do Tribunal com jurisdigcdo sobre a entidade que os recebeu.

O controle parlamentar também incide sobre os convénios e consoércios, tanto o controle indireto,
com a intermediacao do Tribunal de Contas (inciso X e § 1° do art. 171 da CF), quanto o controle
direto, sem tal intermediagéo, nos termos do inc. X do art. 49 da Constituigdo Federal.

Cidadaos e entidades civis também podem desempenhar importante papel no controle de
convénios e consorcios. O art. 63 da Lei n° 8.666 assegura o acesso ao teor desses acordos,
enquanto § 2° do art. 74 da CF possibilita a qualquer cidadao, partidos politicos, associacdo ou
sindicato denunciar qualquer tipo de irregularidade ou abuso, nesta matéria, ao Tribunal de
Contas.

Os convénios e consércios submetem-se a todos os principios e normas que incidem sobre as
atividades administrativas. Em razdo disso, esses acordos de cooperagao sujeitam-se ao controle
jurisdicional, acionavel através das diversas agles previstas em lei. Tal controle podera incidir
sobre os varios aspectos de legalidade a que se submetem convénios e consércios. Neste
sentido, convénios podem ser celebrados com desvio de finalidade, atendendo contra o interesse
publico. O mesmo pode ocorrer com convénios que impliquem algum tipo de improbidade
administrativa prevista na Lei n°® 8.429/92.

7.3.3Formalizagéao do consoércio de desenvolvimento
intermunicipal — CDI

Apresentam-se a seguir os pressupostos para a formalizagdo legal de um Consoércio
administrativo ou Consorcio Intermunicipal.

Quais as Etapas de Constituigdo de um C.D.|
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e Apresentam-se abaixo as etapas necessarias a formalizacdo e constituicdo de um
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal.

e A primeira etapa e a mais importante € a existéncia de interesses comuns entre os
municipios;

e A segunda etapa é a disposigao politica e técnico-administrativo de cooperacao por parte
dos prefeitos na busca de solu¢ao conjunta para seus problemas;

e A terceira etapa é a existéncia de condicdes técnicas que viabilizem a sua implantacéo,
como a proximidade fisica, a facilidade de comunicacdo e acesso entre os municipios
consorciados;

e A quarta etapa é a decisao dos prefeitos de se consorciarem; e,

e A quinta e ultima etapa é a existéncia de uma identidade intermunicipal.
Em analise ao que esta descrito acima se pode relatar os seguintes entendimentos:

E de extrema importancia relatar que inumeros conflitos de interesse podem surgir com a
constituicdo e implantacdo de um consorcio, e que cada municipio através de seu poder executivo
e legislativo deve demonstrar e incentivar um interesse real em solucionar estes conflitos de
interesse de forma conjunta, pois caso contrario dificilmente esta parceria permanecera.

Apdés uma analise em cada municipio, observando-se o lado politico-administrativo e sdcio-
cultural, procura-se identificar o real interesse em cada municipio se consorciar, € em caso
afirmativo algumas etapas devem ser implementadas. Geralmente essas etapas variam entre os
consorcios (pactos) e aqueles que optarem por se constituir como uma sociedade civil sem fins
lucrativos.

Para o Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal funcionar como pacto, necessita-se as
seguintes etapas para a sua constituicio:

e Elaboracdo e aprovacao do acordo consorcial por todos os municipios consorciados,
identificando as responsabilidades de cada municipio membro.

e Elaboragao do projeto de lei. Deve-se elaborar um projeto de lei para todos 0s municipios
participantes do consorcio; esse deve ser encaminhado as respectivas camaras municipais
solicitando autorizagao para a sua participagado no consorcio;

e Autorizacao do Legislativo. Cada prefeito deve encaminhar o projeto de lei a Camara para
a devida aprovacgao.

Para os Consorcios de Desenvolvimento Intermunicipais que assumem personalidade juridica,
sd0 necessarias as seguintes etapas para constituigao:

1. O primeiro passo € a elaboragao do projeto de lei. Deve-se elaborar um projeto de lei Unico
para todos os municipios participantes do consércio de desenvolvimento intermunicipal. Em
seguida esse projeto deve ser encaminhado as respectivas camaras municipais solicitando
autorizagao para a sua participagcdo no consorcio.

2. Autorizagao do Legislativo. Cada prefeito deve encaminhar o projeto de lei a cAmara municipal
para a devida aprovacgao. Apds a aprovagao por todas as camaras municipais, deve-se priorizar a;

3. Elaboracao e aprovacao do Estatuto do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal. Deve
ser elaborado um estatuto regulamentando todo o funcionamento do consércio. Nesse estatuto,
devem ser tratados a constituicdo; a denominacgédo; a sede; a duragdo; as finalidades; a
organizagao administrativa; o patrimdnio; os recursos financeiros; o uso dos bens e servigos; a
retirada, a exclusdo e os casos de dissolug¢ao; entre outras questdes de interesse dos municipios
consorciados. Esse estatuto deve ser aprovado em reunido com todos os prefeitos envolvidos no
Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal;
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4. Elaboragdo do Plano de Acdo Conjunta de Interesse Comum — PLACIC, que deve prevé
referéncia individualizada de programas, projetos, agdes e atividades inerentes ao servigo publico
de interesse comum intermunicipal;

5. O proximo passo serd a eleicdo de presidente e vice-presidente do consércio. O 6rgao de
deliberacdo maxima do consércio (Conselho de Prefeitos ou Conselho de Sécios, Conselho dos
Municipios ou outra denominacao escolhida pelos consorciados) deve eleger o presidente logo
ap6s a aprovacao do estatuto do Consoércio;

6. Em seguida sera desenvolvido a Constituicdo do Conselho Fiscal ou Conselho Curador. Os
membros do Conselho Fiscal ou Conselho Curador. Os membros do Conselho Fiscal ou Conselho
Curador devem ser indicados pelos municipios consorciados, de acordo com o estabelecido no
estatuto de sua criagcdo. Os conselheiros devem tomar posse ap6s a legalizacdo do consércio. E
importante que este Conselho Fiscal ou Conselho Curador tenha representantes comunitarios
escolhidos através do processo democratico. Em alguns casos o proprio Conselho de Prefeitos ou
Conselho de Sdécios, formado pelo chefe do executivo de cada municipio escolhe este Conselho
com representante para cada municipio associado.

7. A seguir prepara-se a ata de fundagdo do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal. A
reunido de fundagdo que aprova o estatuto e elege o presidente e vice presidente devera ser
registrada em ata;

8. Publicacdo da ata e extrato do estatuto. A ata de fundagdo e um extrato do estatuto do
consorcio devem ser publicados no Diario Oficial do Estado e/ou dos municipios envolvidos;

9. O proximo passo sera o registro em cartério. Apds publicacado e reconhecimento das
assinaturas dos prefeitos, deve ser registrado o consorcio de desenvolvimento intermunicipal no
Cartorio de Titulos e Documentos da cidade eleita como sede do Consorcio de Desenvolvimento
Intermunicipal;

10. Em seguida obtém-se o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ. E necessario requerer
o numero do CNPJ no 6rgao local da Receita Federal para que o consoércio possa exercer suas
atividades com regularidade e legalidade;

11. O proximo passo sera a obtencao do Alvara de Localizagao do Consércio de Desenvolvimento
Intermunicipal. Com a prova de registro da ata e estatuto e o CNPJ, deve ser requerido na
prefeitura do municipio-sede do consorcio o alvara de localizagao.

12. Reconhecimento de utilidade publica. As prefeituras consorciadas podem ainda votar em seu
municipio o reconhecimento de utilidade publica para obter a isengdo dos tributos municipais
(taxas e contribuicdes de melhoria). Entretanto, com a nova Lei de Responsabilidade Fiscal, os
municipios que derem essa isenc¢ao terdo que encontrar formas de compensacao dessa receita
nao arrecadada.

13. Finalmente, deve-se elaborar o regimento interno do Consércio de Desenvolvimento
Intermunicipal. Os consércios podem criar um regimento interno para tratar de questdées como o
processo de compra de suprimentos, diretrizes para a selecéo publica, etc.

Faz-se extremamente necessario que cada municipio consorciado, para consolidar uma parceria,
elejam a melhor alternativa para atingir os seus objetivos, seja ela a de acordo consorcial, a de
consorcio assumindo uma personalidade juridica, ou outra forma que for acordada regionalmente.

Essa opcgao deve ser definida a partir das necessidades e objetivos comuns consorciados, que
tém inteira autonomia na formacao do consércio de desenvolvimento intermunicipal.

7.3.3.1A Estrutura Hierarquica e Gerencial de um Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal
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Os consoércios que assumem personalidade juridica tém uma estrutura hierarquica e gerencial
semelhante.

Apresenta-se abaixo a estrutura hierarquica mais comumente encontrada nos Consorcios de
Desenvolvimento Intermunicipal em atividades no Brasil:

Na pratica, a grande maioria dos consorcios de desenvolvimento intermunicipal tem quase sempre
uma estrutura organizacional composta pelos seguintes 6rgaos:

1.Conselho de Sécios ou Conselho de Prefeitos. Este é o 6rgao de deliberagdo maxima, composto
pelos prefeitos constituintes de todos os municipios consorciados. As diretrizes politico-
administrativas sdo tracadas por esse 6rgdo. Em algumas estruturas, esse 6rgdo € denominado
Conselho de Municipios ou Conselho Deliberativo, mas assume as mesmas fun¢des. O Conselho
de Prefeitos possui um presidente e um vice-presidente, que sao escolhidos entre os seus pares.
A presidéncia pode ser escolhida por eleigdo ou por um sistema de rodizio, conforme for
estabelecido no estatuto. As decisdes podem ser tomada por maioria simples, maioria absoluta,
maioria qualificada ou por unanimidade. E importante que no rodizio estabelecido pelo Conselho
de Socios, cada Prefeito assuma a presidéncia do Conselho de Sécios, pelo menos uma vez,
durante sua legislatura.

2. Conselho Fiscal ou Conselho Curador. E o érgéo fiscalizador do consércio, deve acompanhar a
gestdo e a fiscalizar as finangas e a contabilidade do consoércio. E composto por representantes
de cada municipio, sendo indicados pelas respectivas cdmaras municipais, pelos membros dos
conselhos municipais as areas de atuacao, ou, ainda, pelos Executivos municipais. A maioria dos
Conselhos Fiscais tem os seus membros indicados pelas camaras municipais. E importante
ressalvar que, segundo a Fundagéo Prefeito Faria Lima — CEPAM/SP, os vereadores nao podem
participar do Conselho Fiscal, mas podem indicar representantes.

3. Secretaria Executiva. Este normalmente € o 6rgao que apresenta fungdes meramente
executivas. E dirigida por um secretario executivo, ou coordenador ou ainda diretor nomeado pelo
Conselho de Prefeitos. Em alguns consércios, o secretario executivo também deve ser aprovado
pelo Conselho Fiscal. Em Consércios em que a natureza dos servigos sdo bastante complexas,
pode-se criar em sua estrutura organizacional uma camara técnica, uma cadmara administrativa e
uma camara financeira, todas subordinadas a secretaria executiva.

Alguns consércios possuem em sua estrutura cadmaras técnicas ou uma plenaria de entidade,
6rgao consultivo formado por entidades d sociedade civil (universidade, centros de pesquisas,
Comités Municipais de Recursos Hidricos, ONGs, etc), outros possuem grupos de trabalho
tematicos e outros um conselho com secretarios municipais da area vinculada ao consorcio.

Essa diversidade na estrutura mostra que cada realidade deve definir estrutura organizacional
mais adequada para atender as finalidades e aos objetivos do consércio.

Ressalta-se que a estrutura dos consorcios deve ser a mais enxuta possivel, de forma a nao
reproduzir o modelo burocratico de algumas prefeituras. A flexibilidade, o dinamismo e o
profissionalismo séo principios a serem observados no modelo de gestdo a ser adotado pelo
consorcio.

Os consorcios que funcionam como um pacto, ou acordo entre 0s municipios, € ndo assumem
uma personalidade juridica, devem elaborar o acordo consorcial e todos os participantes devem
assina-lo. Cada municipio devera responder por um conjunto de atividades que serdo executadas
hierarquica e gerencial das suas respectivas prefeituras.

7.3.3.2A Necessidade da Participagdo do Estado no Consodrcio de
Desenvolvimento Intermunicipal

Observa-se que em alguns Consorcios de Desenvolvimento Intermunicipais o estado tem
participado em seu modelo de constitui¢o.
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O Estado quando solicitado devera dar apoio consistente através de cooperagao técnica para
orientar municipios na criacdo e implantagdo de Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal
relacionado com a prestacdo de servigos publicos de interesse comum, nas funcgbes, areas e
setores por Lei Complementar.

A cooperacao referida acima dar-se-a sob forma técnico-profissional para orientar a organizagéo
de Consorcio Intermunicipal, sua implantacdo e a analise de condicbes adequadas para a
avaliagado de investimentos em fungoes, areas e setores mencionados na Lei.

O Estado reconhecera o Consoércio Intermunicipal quando, legalmente constituido, com
personalidade juridica de direito privado e revestido das exigéncias estipuladas pelo direito civil.

O Estado podera celebrar convénio com Consércio Intermunicipal instituido nos termos da Lei
Complementar, visando participar de esforgo conjunto de interesse comum, ou para cumprir
execucao descentralizada de fungao, servico, obra ou evento de sua competéncia, observadas as
disposi¢des regulamentares a serem baixadas pelo Poder Executivo mediante Decreto.

7.3.3.3Plano de Ag¢édo Conjunta de Interesse Comum — PLACIC

A Lei Complementar, deve prever que para a realizagcdo dos servicos publicos consorciados,
devera ser elaborado um Plano de Agao Conjunta de Interesse Comum — PLACIC, contendo os
seguintes requisitos:

e Fazer referéncia individualizada de programas, projetos, agbes e atividades inerentes ao
servigo publico de interesse comum intermunicipal com a cooperacao do estado;

e Guardar observancia e compatibilidade estritas com plano, programa, projeto, acdes e
atividades formulados pelos Municipios consorciados, segundo a sua Lei Organica e
legislacdo complementar;

e Cumprir exigéncias contidas nas normas da legislacao federal, estadual ou municipal,

e Proceder levantamento pormenorizado dos recursos humanos, financeiros e outros,
materiais e imateriais, a serem utilizados do PLACIC visando a eficiéncia e a eficacia da
execugao consorciada;

e Realizar estudos técnicos consistentes com vistas ao dimensionamento e justificacdo de
investimentos atuais e futuros;

e Diligenciar no sentido de aprovagao prévia, de inclusdo no Plano de Agédo Conjunta de
Interesse Comum (PLACIC) de matéria concernente a audiéncia de Conselho Municipal ou
orgao colegiado de deliberagdo municipal, compativel com a fungéo, area ou setor objeto
de execucédo consorciada;

e Especificar, objetiva e pormenorizadamente, as obrigagcdes e compromissos a cargo de
6rgao, entidade especial integrante da Administragao Publica Estadual;

e Incluir ou fazer remissdo a programa, projeto, agdes e atividades previstos nos Planos
Plurianuais de Municipio consorciado e do Estado, quando participe, no que concerne as
despesas relativas aos programas e projetos de duragao continuada.

7.3.3.4Quais as formas de obter-se financiamento para o
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal

Verifica-se que alguns consorcios possuem em sua estrutura cAmaras técnicas ou uma plenaria
de entidades, 6rgao consultivo formado por entidades da sociedade civil (universidades, centros
de pesquisa, Comités Municipais de Recursos Hidricos, ONGs, etc), outros possuem grupos de
trabalho e outros um conselho com os secretarios municipais da area vinculada ao consorcio.

Observa-se que cada municipio em fungao de sua realidade e seu modelo de gestao deve definir
a estrutura organizacional mais adequada para atender as finalidades e aos objetivos do
consorcio.

59

Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
e}
]
=
o)
Q
0]
-
Q
@
0
14
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
O
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
3
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



A estrutura dos consércios deve ser a mais enxuta possivel, de forma a nao reproduzir o modelo
burocratico de algumas prefeituras. Devem ser observados alguns principios no modelo de gestao
a ser implementado pelo Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal, tais como: a flexibilidade,
o dinamismo e o profissionalismo.

Observa-se que geralmente os consércios sao financiados por meio de cota de contribuicdo dos
municipios e de recursos do governos estaduais e federal.

Estas cotas de contribuicdo podem ser mensais ou anuais.

As cotas de contribuicdo municipais dos consorcios, que assumem personalidade juridica, devem
ser definidas no estatuto do consércio e devem ser transferidas periodicamente mensal, bimestral,
semestral ou anualmente conforme a necessidade definida no modelo de gestdo do Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal e deve ser assumida por cada municipio constituinte do
consorcio.

Em nossas observagdes existem varios critérios para a contribuicdo da cota municipio envolvido
no Consorcio, dentre estes:

- Um valor fixo estabelecido pelo Conselho de prefeitos;

- Participacéo proporcional a populagao;

- Participacéo proporcional a utilizagado dos servigos;

- Combinacao das duas anteriores;

- Participacao de uma porcentagem do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

- Participagao de uma porcentagem do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e servigos -
ICMS; e

- Participagdo de uma proporcdo ao faturamento de cada municipio do Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal.

O critério que define a contribuicdo de cada municipio deve ser amplamente discutido entre os
técnicos das areas afins, em mais de uma reunido e quando necessario deve-se fazer estudo
técnico para verificar a viabilidade do modelo aplicado e deve ser consolidado através do modelo
de gestédo do consorcio intermunicipal.

Como é de conhecimento, os municipios vém, ao longo dos ultimos anos, dificuldades de ordem
econdmico-financeira, o que tem gerado um desequilibrio nas finangas dos consércios, os quais,
na sua maioria, contam com a contribuicdo municipal.

Outra questao que deve ser observada no financiamento dos consércios é a defasagem entre o
custo e o valor arrecadado pelo consorcio. Isso tem ocasionado um déficit nas contas de varios
consorcios. Em alguns consorcios, os municipios componentes, com exce¢do dos municipios—
sede, ndo vém contribuindo, 0 que tem agravado a sua situagao financeira. Alguns consorcios
estdo com dividas com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, o que tem colocado a
gestao desses consorcios em situagao dificil.

Assim, ao ser planejada a constituicao de um consércio, os municipios devem definir quais serédo
as despesas de investimentos e de custeio que essas atividades gerardo, bem como o seu
impacto sobre as contas municipais. A cota de contribuicdo municipal nao deve prever somente
recursos para o custeio das atividades, pois, a médio prazo, pode inviabilizar o consoércio,
tornando-o obsoleto, caso nao sejam feitos novos investimentos tecnolégicos para uma prestacao
de servigo com maior qualidade.

Diante do relatado, fica evidenciado a relevancia e a extrema necessidade de se desenvolver o
estudo para a consolidagdo do modelo aplicado no consoércio, através do “modelo de gestao do
consorcio de desenvolvimento intermunicipal”.
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Ainda, como outras fontes de recursos, ha consoércios que prevéem em seus estatutos o
recebimento de auxilio, contribuicbes e subvengdes concedidas por entidades publicas ou
particulares, doacdes, operacbes de crédito e saldos dos exercicios anteriores. Os consorcios
podem receber doacgbes de instituicdes nacionais e internacionais. Entretanto, a maior parte dos
recursos dos consorcios ainda é proveniente do poder publico.

A participagcao dos governos estaduais no financiamento desses consorcios varia de Estado para
Estado. Quando o consorcio € utilizado como um instrumento de descentralizacdo das politicas
publicas, o aporte de recursos é maior. Entretanto, observa-se que esse incentivo estadual varia
de gestdo a gestéo, de acordo com sua consciéncia politica e sécio-comunitaria.

Observou-se que varios consorcios conseguiram, dos seus respectivos governos estaduais,
recursos de investimento, o que possibilitou a organizagdo e a consolidagdo dos seus servigos a
comunidade.

O que tem se observado ainda é que a nivel federal o governo tem alocado mais recursos para os
consorcios de saude e de recursos hidricos. Esse aporte de recursos tem sido basicamente para
investimento. Nas areas como limpeza urbana e mais especificamente na destinagao final de
residuos solidos urbanos através de aterros sanitarios intermunicipais, o governo federal tem
demonstrado sensibilidade com relagdo ao reconhecimento e a necessidade de implantagéo
deste, mas a alocagao de recursos tem sido bastante lenta.

Nas demais areas, a disponibilidade de recursos por parte das esferas estaduais e federais nao
tem ocorrido com freqliéncia.

7.3.3.5Alocagdo de recursos humanos nos Consorcios de
Desenvolvimento Intermunicipais

Para responder aos servigos ofertados, os consércios que assumem uma personalidade juridica
contam com profissionais. Esses funcionarios podem ser contratados pelos consoércios, ou
cedidos pelos governos estaduais e/ou federal, ou ainda cedidos pelos municipios integrantes do
consorcio.

Os funcionarios contratados diretamente pelos consércios estdo sujeitos as normas da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT — e devem participar de selecdo publica para
desempenhar as suas fungdes.

No caso dos funcionarios cedidos pelos municipios consorciados, ou pelos governos federais e
estaduais, deve haver um registro formal dessa cessdo no prontuario do funcionario. Na area de
saude, com a municipalizagdo, muitos servidores estaduais e federais foram cedidos aos
consorcios, 0 que tem viabilizado a prestacdo de determinados servigos em algumas regides.

Ressalta-se que, dependendo da natureza do consércio e das metas tragadas, aqueles que
contam com uma equipe exclusiva, plenamente dedicada aos propositos estabelecidos, tendem a
funcionar melhor. Quando se tratar de questbes de natureza técnica e ndo meramente
administrativa, devem ser consultados profissionais de competéncia especifica.

Pode ocorrer, ainda, que um funcionario do consércio venha temporariamente prestar
determinado servico a um municipio. Esse trabalho deve estar dentro das atribuicdes e finalidades
do consoércio. Um exemplo dessa cessao refere-se a um consoércio de recursos hidricos que
contrata um arquiteto para orientar a elaboracao de planos diretores dos municipios consorciados.
Pode ser deliberado pelo Conselho de Prefeitos que esse arquiteto ficara um dia em cada
municipio orientando a equipe local sobre os procedimentos a serem adotados.

Esse funcionario tem vinculo com o consorcio. Mas presta servigos a todos os municipios. Outro
exemplo, trata da contratacdo de um médico oftalmologista para, a cada dia da semana, atender
em um dos municipios consorciados. Entretanto, deve ser salientado que nao é permitido aos
municipios se utilizar do consércio para contratar funcionarios para trabalharem nas prefeituras.
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Alguns usam a contratagao pelo consércio para burlar os concursos publicos. Essa estratégia tem
sido considerada ilegal pelos Tribunais de Contas.

Os consoércios, quando sdo na forma de pacto, utilizam os recursos humanos de cada prefeitura
para realizar as acbes acordadas.

7.3.3.6Recursos Financeiros

Os recursos financeiros para a elaboracao e execugao do PLACIC, serao previstos em dotagdes
especificas constantes do Orcamento de cada municipio consorciado e do Orgcamento Geral do
Estado, quando houver convénio de participacao deste.

Os municipios consorciados na forma estipulada por esta Lei, e a seu critério, poderdo dar em
garantia, nas operacbes de financiamentos que se fizerem necessarias, para repasse ao
Consorcio Intermunicipal, parcela de seus recursos proprios, ou daqueles originarios de sua
participagao no ICMS e no FPM, observada a legislagdo em vigor e prévia autorizagdo mediante
Lei Municipal.

7.3.3.7Consideragbées Importantes

Observa-se que no Brasil a grande maioria dos Consoércios de Desenvolvimento Intermunicipais
foram instituidos na década de 80, principalmente os da area de saude e de educagao, mas que
tivemos experiéncias de Consércios de Desenvolvimento Intermunicipal na década de 60, na
cidade de Bauru.

Os Consorcios de Desenvolvimento Intermunicipal na gestdo de residuos solidos, mais
precisamente na destinagao final, ocorreram na década de 90.

Verifica-se que para o futuro, ha a perspectiva de sua ampliagao e implementacao, devido, de um
lado, a politica de incentivo adotada por alguns ministérios e secretarias de governos federal e
estaduais e, de outro lado, principalmente ao quadro de agravamento das dificuldades financeiras
porque passam 0s municipios brasileiros, além de sua desarticulagdo interna.

Assim, é necessarios aprofundar estudos nessa area que os municipios possam aprender com as
vivéncias e a criatividade de outros atores sociais e empreender novas iniciativas.

Para CRUZ, Maria do Carmo Toledo, os consércios intermunicipais surgiram no bojo da
necessidade de os municipios responderem a municipalizacdo das politicas publicas, dadas as
suas caréncias de capacidade instalada, de recursos financeiros e humanos. Ou seja, os
consorcios sao oriundos de respostas para solugdo de problemas resultantes do interesse local,
respeitando a autonomia de cada municipio. Eles representam tentativas locais de criar o que sao
inicialmente féruns voluntarios para a mobilizagdo de recursos e preocupacoes. Eles levam tempo
e bastante disposicao politica para criar, mas sao dificeis de parar uma vez iniciados. Ainda séo
poucas as experiéncias existentes, mas observa-se que elas tém crescido no decorrer da ultima
década e em algumas areas, como a saude, ja abrange mais de 30% dos municipios brasileiros.

Na area especifica da limpeza urbana, com destaque a destinagao final dos residuos sélidos, ele
representa poucas experiéncias no Brasil, que somam aproximadamente 38 experiéncias que
representam um percentual em relacédo a atual demanda, muito pequeno.

Eles auxiliam na resolugéo de problemas e na implementacédo de a¢des de interesse comum. Tém
viabilizado o planejamento de varias politicas como a de produgéo e abastecimento, prevengao e
protecdo ambiental (residuos sdlidos, recursos hidricos, etc.), saude, assisténcia social,
manutencao de estradas, cultura, informatica, entre outras.

Tém sido muito utilizado como um instrumento de planejamento das ac¢des de ambito regional,
mas organizado a partir do olhar dos municipios.

Surgem portanto, como uma alternativa de integragéo regional, contribuindo de forma efetiva nas
politicas publicas deste Pais.
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Observa-se que em varias experiéncias ja implantadas, o consércio tém possibilitado a formacao
e capacitagdo de equipes locais (gestores municipais, entidades, professores, médicos,
produtores, etc). E o responsavel pela articulacdo com universidades; agéncias estaduais e
federais de assisténcia técnica; érgaos de capacitagdo como Sebrae, entre outros; ampliando a
competéncia local. Em algumas experiéncias, a acdo do consorcio levou a alteragdes na estrutura
organizacional das prefeituras, criando departamentos e/ou secretarias para atenderem aos
servigos localmente.

Ao longo dos anos, observa-se que muitos consércios conseguiram um grau de articulacédo que
tem possibilitado a obtengdo de recursos em outras esferas de governo. Os incentivos dos
governos estaduais e federal variam ao longo dos anos, mas em todas as experiéncias
analisadas, os municipios conseguiram recursos de outras esferas de governo, bem como de
outros parceiros ndo-governamentais, para implementar seus programas e projetos.

O interesse nessas experiéncias € a articulagcdo existente entre diversos atores governamentais e
nao-governamentais, nos diversos projetos, programas e atividades desenvolvidas. Na maioria, ha
uma ampla rede que se forma com agéncias estatais, representantes da sociedade civil, e os
proprios beneficiarios das acbes. As parcerias com as agéncias estatais normalmente séo
formalizadas, excecgao feita as agéncias locais. Com as entidades da sociedade civil, muitas vezes
nao ha a formalizagdo, mas tém possibilitado a legitimidade da experiéncia. Essas redes formadas
tém permitido que diversos atores participem da formulagdo, da implementacao e do controle das
politicas publicas.

Os Consorcios de Desenvolvimento apresentam algumas potencialidades, dentre elas pode-se
destacar:

e Os consorcios tém conseguido uma interagao entre prefeitos de diferentes partidos.
e Maior articulacdo entre os gestores municipais, através de seus quadros técnico-
administrativos.

Apesar dessas potencialidades, ainda existe um grande desafio a ser enfrentado que € a ruptura
da pratica de acdes imediatistas, bem como a superacao de diferentes interesses, por parte dos
prefeitos que muitas vezes permanecem com uma visao bairrista em detrimento dos interesses
regionais. Uma forma legitima de superacao destas questbes é submeter as discussdes entre o
poder publico local e a comunidade.

Verifica-se que se faz extremamente necessario a implementacdo de uma legislacdo que
consolide estes instrumentos de forma mais precisa, incorporando a criatividade local e que o
poder publico possa também absorver esta legislagdo com papel mais ativo e contundente.

Sa0 necessarios estudos mais aprofundados sobre os acordos (cooperagdo) consércios e os
pactos, observando qual é a melhor forma de constituicdo, e isto pode ser conseguido através de
estudo de gestédo do instrumento.

Observa-se que hoje, existem poucos estudos da viabilidade econdmica e financeira desses
instrumentos. Essa questdo deve nortear a decisdo de criagdo do consdércio ou a vontade politica
dos prefeitos? Os municipios, frente a Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo se ater mais aos
aspectos da viabilidade econémica ao constituir essas formas de cooperacao intermunicipal.

Para o Instituto Polis, um ponto importante a ser analisado é o papel dos municipios-pdlo na
organizagao dos consorcios. Em algumas experiéncias, é citado que a iniciativa surgiu desses
municipios. Sera que os consorcios sao um instrumento utilizado para organizar os servigos de
forma regional, a partir de demanda do municipio-p6lo? Deve-se discutir qual é o papel do
municipio-pélo nessas experiéncias? Qual é o papel do agente politico gestor do municipio-p6lo?
O seu comprometimento € um fator preponderante para a continuidade da experiéncia?

Outra discussdo que necessita ser aprofundada diz respeito as potencialidades e limites dos
consorcios e das outras formas de cooperacao intermunicipal.
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Observa-se ainda que um ponto de extrema importancia na formag¢ao do consorcio € quanto a
participacdo apenas de entes da mesma esfera, municipio-municipio e estado-estado. Nas
experiéncias aqui analisadas, observa-se que isso nao foi limitacdo. Os consorcios articularam
redes com diversos atores sociais, garantindo uma integragdo entre os formuladores,
implementadores e beneficiarios das politicas publicas. Assim, sugere-se que esse
questionamento nao deva restringir a forma juridica assumida pela cooperagao intermunicipal,
mas sim ao grau de articulacéo existente entre os envolvidos.

Outro aspecto que merece uma analise aprofundada € a relacdo do Conselho de Prefeitos com o
coordenador/diretor executivo do Consorcio. Observa-se em algumas experiéncias a preocupagao
com a profissionalizacdo das estruturas organizacionais. Esse pode ser um indicador de sucesso
de alguns consércios. O coordenador, ao ser nomeado pelo Conselho de Prefeitos, deve seguir a
l6gica da qualificagéo técnica e politica e ndo a de divisao politica dos cargos. Entretanto, o poder
do coordenador deve ser claramente definido. Seu limite ndo pode ultrapassar o pacto expressado
pelo Conselho de Prefeitos.

Muitas das avaliagbes sobre os consorcios tém dado énfase as vantagens do processo de solugao
dos problemas de forma articulada e regionalmente.

Outra questao a ser levantada é que a maioria das politicas publicas tem como principio a
participacdo da comunidade e, portanto, prevé na sua organizagdo Conselhos Municipais. Alguns
municipios tém discutido se existe uma entidade juridica que garanta uma relagédo constante dos
consorcios com os conselhos. Como os consorcios sdo acordos existentes entre diversos
municipios para execugao de alguma atividade de interesse comum, ele nao cria outra instancia
de governo. N&o cria uma entidade que sobrepde ao municipio, ou melhor, a secretaria municipal.
O consorcio € um meio, uma forma de realizagdo de programas, planos, servigcos de interesse
comum de todos os consorciados. Compete aos conselhos municipais discutir e aprovar as
politicas setoriais e fiscalizar a sua execugao no ambito do municipio, ao conselho cabe controlar
as atividades do consércio naquilo que interessa ao seu municipio e foi objeto do acordo
consorcial. Cada municipio, devera fiscalizar os atos do consoércio, devendo o consércio
encaminhar aos conselhos dos municipios participantes a necessaria prestacdo de contas de suas
atividades. Assim, os consorcios e os conselhos podem ser co-responsaveis na implementagao
das politicas publicas. Em varias experiéncias analisadas, observa-se uma articulacdo dessas
formas de cooperacgao intermunicipal com os conselhos. Estes sdo um dos atores sociais que
podem ser envolvidos na implementacdo de atividades, programas e projetos. Entretanto, ha
outros que também podem contribuir para o desenvolvimento das acdes. Na andlise das
experiéncias, observa-se que ha uma rede de atores envolvida e quanto maior ela for, melhores
tém sido os resultados.

O aprofundamento das questbes levantadas anteriormente pode contribuir na implementacao de
politicas efetivas. A sua discussao, entretanto, ndo desmerece os consoércios intermunicipais, que
tém contribuido para o processo de regionalizagao/municipalizagdo de diversas politicas. Esse
instrumento representa um avancgo, pois muitos municipios nao poderiam implementar
determinadas atividades, projetos ou programas se nao fosse de forma cooperada.

O Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal € um excelente instrumento de cooperagao entre
municipios e que podem e deve ter a participacdo do Estado, consolidando todo um processo que
busca a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
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8. CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS

Os servicos de limpeza urbana definidos para serem reestruturados e implantados no Municipio
de Macaparana abrangeréo:

e coleta de residuos solidos domiciliares, que consiste na coleta do lixo gerado nos
domicilios residenciais, nos estabelecimentos comerciais e industriais cujo volume e
caracteristicas nao ultrapassem o previsto em legislagdo municipal;

coleta de podacgéao e entulhos;

remogao de animais mortos;

coleta de residuos de feiras e eventos;

coleta seletiva de materiais reciclaveis com segregacao nos locais de geragao;

lavagem de logradouros publicos;

limpeza de mercados, feiras livres e de locais de eventos;

varricao e raspagem de linha d’agua;

pintura de meio-fio;

limpeza de canais e rios;

limpeza de bocas-de-lobo;

limpeza de galerias e corregos;

poda e corte de arvores;

capinagao e rogagem;

instalac&do de papeleiras;

controle e monitoramento das areas de tratamento.
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Para melhor definigdo, planejamento e operacionalidade dos servigos, os residuos sélidos
seguirdo a seguinte classificacao:

residuos domiciliares e comerciais;
residuos industriais;

residuos de natureza publica;
residuos de servigos de saude;
residuos especiais (entulhos)
residuos da construgao civil;
residuos de coleta seletiva.
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a) Residuos domiciliares e comerciais

Residuos sdlidos gerados nas residéncias, nos estabelecimentos comerciais e de prestacédo de
servigos, sem caracteristicas que apresentem riscos a populagao.

b) Residuos industriais

Residuos provenientes das atividades industriais, podendo ter ou néo caracteristicas toxicas,
quimicas ou que oferecam risco a populagdo e ao meio ambiente;

c) Residuos de natureza publica

Residuos solidos urbanos provenientes dos logradouros publicos, gerados pela agdo do homem
ou pela natureza, ou ainda em decorréncia das atividades de manutengado das vias, tais como,
capinagao, podagao, rogcagem.

d) Residuos de Servigos de Saude

Residuos solidos provenientes das atividades desenvolvidas nas unidades de saude instaladas no
Municipio. Estes residuos possuem uma parcela que oferece risco potencial a saude publica e ao
meio ambiente, devendo ter coleta especifica, diferenciada dos demais.
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e) Residuos especiais (entulhos)

Residuos solidos volumosos, compostos por moveis e eletrodomésticos, sucatas, animais mortos,
entulhos de um modo geral.

f) Residuos da construcao civil

Residuos provenientes de construgdes e reformas, compostos basicamente de restos de tijolos,
pedras, ceramicas, ferragem, madeiras de formas, terra e vegetacado de obras de terraplanagem,
etc.

g) Residuos de programas de coleta seletiva

Residuos compostos basicamente de materiais passiveis de reciclagem e reaproveitamento,
compostos por, garrafas plasticas, PET, vidro, papéis e papeldes, metais. Atualmente os residuos
da construcdo civil também podem estar inseridos nesta categoria, desde que, o municipio
tenham algum programa de reciclagem desses materiais implantado.
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9. ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS

O acondicionamento dos residuos € um aspecto de muita importancia no processo de coleta dos
mesmos e que esta relacionado a questdes sanitarias, estéticas e ambientais. Além destas, uma
vez que dependendo das caracteristicas dos residuos, da quantidade e da forma de remocéo, os
recipientes acondicionadores irdo influir no rendimento e na operacionalizagao da coleta.

O acondicionamento correto visa além da produtividade da coleta, a precaucdo com acidentes de
trabalho as equipes de coletores, evitar a proliferagao de vetores como ratos, baratas, etc.

Os recipientes acondicionadores de residuos devem ter forma e pesos compativeis com a
capacidade ergondmica recomendada, serem fabricados de materiais leves e resistentes, terem
tampas e serem dispostos para a coleta em locais de facil acesso e nos horarios pré-
estabelecidos pelo 6rgao gestor de limpeza urbana. O uso de recipientes acondicionadores
adequados influi na produtividade da coleta e nos custos operacionais. Recipientes inadequados
poderdo aumentar os riscos de acidentes de trabalho. Os limites de peso e de volume dos
recipientes acondicionadores deverdo estar estabelecidos e normatizados na legislacdo municipal.
Os residuos perigosos e de caracteristicas especiais deverao ter o acondicionamento separado
dos residuos comuns.

Os materiais cortantes e perfurantes tipo, vidros, cacos de lougas, tampas de latas abertas, etc.,
devem ser embrulhados em jornal antes de serem jogados nos recipientes acondicionadores. Os
liquidos devem ser escorridos, para que ndo vazem e provoquem sujeira nas vias.

Os recipientes para acondicionamento dos residuos domiciliares devem ter as seguintes
caracteristicas:

e forma de facil manuseio que ajude no ato de esvaziamento do mesmo pelo pessoal da
coleta;

e material resistente;

e capacidade limitada de modo que o peso do recipiente cheio de residuos fique em torno de
30kg;

e volume maximo de 100 litros;

possuir tampa e algas laterais;

e recipientes com maior capacidade de carga, como por exemplo os contentores de
polietiieno de alta resisténcia, devem ser dotados de rodizios, para que possam ser
manuseados com facilidade pelos garis, devem ser padronizados para que possam ser
manuseadas por dispositivos mecanicos disponiveis nos proprios veiculos coletores,
reduzindo assim o esforgo da equipe operacional. Nas cidades brasileiras os contéineres
sdo produzidos adotando-se as normas americanas ANSI. Para habitagdes multifamiliares
(edificios de apartamentos ou escritérios), sdo mais convenientes os contéineres plasticos
padronizados, com rodas e tampa, pois permitem a coleta semi-automatizada, mais
produtiva e segura. Sdo ainda de facil manuseio, devido as rodas e ao peso reduzido,
sendo ainda relativamente silenciosos. Em fungcdo da durabilidade (especialmente se
pouco expostos ao sol) sdo econdmicos, além de possuirem bom aspecto. Existem
disponiveis no mercado brasileiro contéineres de 120, 240 e 360 litros. Vale ressaltar
porém, que esses equipamentos tém um custo elevado, ndo sendo acessivel a uma
parcela da populagéo.

e dispositivos que facilitem seu deslocamento no imével até o local de coleta;

e terem fechamento hermético, para evitar derramamento ou exposicdo dos residuos;
recipientes flexiveis, sacos plasticos, devem permitir fechamento adequado das "bocas";
os rigidos e semi-rigidos (vasilhames, latbes, contéineres) devem possuir tampas e
estabilidade para ndo tombar com facilidade.

® serem seguros, para evitar que o lixo cortante ou perfurante possa acidentar os usuarios
ou os operadores da coleta;
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terem baixo custo, de maneira que possam ser adquiridos pela populagao;

nao produzir ruidos excessivos ao serem manejados;

possam ser esvaziados facilmente sem deixar resquicios no fundo;

uma outra caracteristica a ser considerada esta relacionada ao retorno ou descarte do
recipiente. Neste Ultimo caso, a coleta sera mais produtiva € ndo havera exposicdo de
recipientes no logradouro apds o recolhimento do lixo, tampouco a necessidade de seu
asseio por parte da populacio. Conclui-se que os sacos plasticos sao as embalagens mais
adequadas para acondicionar o lixo quando a coleta for manual, porque possuem diversas
caracteristicas que vém a facilitar tanto a operacionalidade da coleta, quanto a atender
requisitos de higiene, seguranca, padronizacdo, custo e reutilizacdo, uma vez que,
comumente a populagido reutiliza os sacos de supermercados e outros fins para o
acondicionamento de residuos;

As formas de acondicionamento corretas e recomendaveis dentro dos padrdes estabelecidos nas
normas vigentes, devem ser estabelecidas na legislagdo municipal, e serem dirigidas e cobradas
principalmente dos grandes geradores, ou seja, aqueles estabelecimentos que gerem quantidade
de residuos superiores a 300 litros/dia.

A escolha do tipo de recipiente mais adequado deve ser orientada em funcao de diversos fatores:-
das caracteristicas dos residuos;

- da geracgao dos residuos;

- da frequiéncia da coleta;

- do tipo de edificagao;

- do custo do recipiente para os usuarios.

9.1 Acondicionamento e Tipos de Residuos
9.1.1 Residuos Domiciliares

Devera ser incentivado o uso de recipientes acondicionadores tais como, tambores plasticos,
bombonas fabricadas artesanalmente a partir da reutilizacdo de pneus usados. Essas formas de
acondicionamento evitam que os residuos dispostos nas vias envoltos apenas em sacos plasticos,
sejam rasgados por animais e catadores e fiquem espalhados, causando um aspecto
desagradavel aos logradouros da cidade. Deve ser desestimulado o uso de lixeiras de ferro fixas
nas calgadas; este tipo de equipamento muito comum nas cidades tende a tornar-se um obstaculo
do ponto de vista da acessibilidade urbana.

O lixo domiciliar deve ser disponibilizado nas calgadas uma hora antes do horario previsto para a
coleta.

9.1.2Residuos de Servigos de Saude

Devido as suas caracteristicas estes residuos exigem manuseio, armazenamento, coleta,
transporte e destinos especificos.Os residuos de servicos de saude devem ter separagao prévia
nos locais de geragdo, devendo o percentual séptico, ser acondicionado em sacos brancos
leitosos, especificos para esse tipo de residuo, conforme padronizacdo da ABNT, Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, NBR 9190, e serem colocados dentro de bombonas especificas;
os pérfuro-cortantes deverao ser acondicionados em recipientes de paredes rigidas, tais como,
caixas de papeldo especificas, ou outro tipo de recipiente de uso similar, de acordo com a
legislagao vigente, RDC N°. 306/2004 da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

9.1.3 Residuos da Construgao Civil

Os RCC poderao ser acondicionados para coleta em sacos de rafia ou em caixas brooks,
dependendo das suas caracteristicas fisicas e da quantidade, devendo o volume maximo para ser
inserido na coleta domiciliar, ser definido na legislagédo especifica do municipio.
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9.1.4Residuos de Podas

As podacgbes deverdo ser acondicionadas em feixes, sempre que a quantidade permitir e ser
destinada a coleta domiciliar. Para volumes maiores, devera ser implantada pela Prefeitura coleta
programada, evitando que seja feito o descarte aleatério desses materiais por parte da populagéo.

9.1.5Residuos Publicos

Papeleiras ou lixeiras para logradouros publicos: tém formatos diversos e devem ser instaladas
em calcadas, em pracas, etc. para receber os residuos dos transeuntes. A instalacdo desses
equipamentos devera obedecer a um espagamento entre 35 e 50m de distancia entre os mesmos,
serem localizados proximos as paradas de 6nibus, pontos de taxi, telefones publicos, trechos de
ruas com grande circulagdo de pedestres; devem possuir abertura estreita, serem leves e de facil
manuseio pelo gari da varricdo e que fara o esvaziamento dos mesmos diariamente. A disposigao
desses equipamentos deve ser feita de forma que nao atrapalhe a circulagdo das pessoas nos
logradouros publicos.

9.1.6 Residuos de Fontes Especiais
Residuos solidos industriais
* Residuos radioativos
* Residuos de portos e aeroportos
* Residuos de servigos de saude
a) Residuos solidos industriais
As formas mais usuais de se acondicionar os residuos sélidos industriais sao:
* tambores metalicos de 200 litros para residuos solidos sem caracteristicas corrosivas;

* bombonas plasticas de 200 ou 300 litros para residuos solidos com caracteristicas corrosivas ou
semi-solidos em geral;

*

big bags plasticos, que sdo sacos, normalmente de polipropileno trangcado, de grande
capacidade de armazenamento, quase sempre superior a 1m3;

* contéineres plasticos, padronizados nos volumes de 120, 240, 360, 750, 1.100 e 1.600 litros,
para residuos que permitem o retorno da embalagem;

* caixas de papelao, de porte médio, até 50 litros, para residuos a serem incinerados.
b) Residuos radioativos

O manuseio e o acondicionamento dos residuos radioativos devem atender as seguintes
caracteristicas:

* 0 manuseio deve ser feito somente com o uso de equipamentos de proteg¢ao individual EPI
minimos exigidos, tais como aventais de chumbo, sapatos, luvas, mascara e 6culos adequados;

* 0s recipientes devem ser confeccionados com material a prova de radiacdo (chumbo, concreto e
outros).
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10.COLETAS
10.1 Plano de Coleta

O planejamento da coleta de residuos objetiva fixar os roteiros, as frequéncias e os horarios a
serem seguidos pelas equipes operacionais, além de fazer o dimensionamento dos equipamentos,
do ferramental e do contingente necessario para a execugédo dos servigos tanto na sede quanto
nos distritos do municipio.

As equipes operacionais, guarni¢des, conjunto de trabalhadores lotados num veiculo coletor e
envolvidos na atividade de coleta do lixo, deverdao ser as mesmas por veiculos e por circuitos de
coleta, dessa forma, a mesma tera total conhecimento da area sob a sua responsabilidade, o que
contribuira de forma positiva na produtividade e eficiéncia dos servigos.

O roteiro a ser seguido devera ser do conhecimento do motorista ao sair da garagem, assim como
através do preenchimento do Boletim de Inspecdo, deverdo ser verificadas as condi¢cdes de
operagao, seguranga e do estado do veiculo coletor. Os roteiros devem ser planejados de tal
forma que as guarnigdes comecem seu trabalho no ponto mais distante do local de destino do lixo
e, com a progressao do trabalho, se dirijam na diregdo daquele local, reduzindo as distancias (e o
tempo) de percurso.

A operagao devera ser desenvolvida com o veiculo em velocidade reduzida, compativel com a
velocidade de coleta, os coletores apanharao os recipientes de lixo, esvazia-los completamente ou
deposita-los no veiculo, quando forem descartaveis, evitando o derramamento de residuos nos
logradouros.

Apds o esvaziamento dos recipientes, estes deverdo ser recolocados em frente aos domicilios
sem serem danificados.

Quando se tratar de grandes geradores, condominios, estabelecimentos comerciais, etc., onde
sejam utilizados contéineres, estes deverado ser coletados através de veiculos especificos, que
possuem dispositivos hidraulicos para executar o basculamento automatico dos residuos. A
coleta dos contéineres devera ser orientada pela guarnicdo, observando-se cuidados com
seguranga no acoplamento, basculamento e desengate do equipamento.

Durante a operacao da coleta, os residuos que estejam caidos ou derramados dos recipientes nas
vias, deverao ser recolhidos pelas equipes, ficando os locais sem resquicios da coleta. Por isso é
necessario o uso de uma vassoura de tamanho médio e de uma pa quadrada.

10.1.1Ferramentas e utensilios utilizados na coleta do lixo
domiciliar
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Figura 12- : Pa quadrada e vassoura media

10.2 Veiculos para coleta de lixo domiciliar
As viaturas de coleta e transporte de lixo domiciliar utilizadas mais comumente sao:
» compactadores de carregamento traseiro;

* sem compactagao: conhecidas como Bau ou Prefeitura, com fechamento na carroceria por meio
de portas corredicas e cagcambas basculantes, estes ultimos, menos indicados por ndo possuirem
compartimento fechado, mas muito utilizado, principalmente nos municipios de pequeno porte;

O veiculo destinado a coleta de lixo domiciliar deve possuir as seguintes caracteristicas:
* ndo permitir derramamento do lixo ou do chorume na via publica;

» apresentar taxa de compactagdo de pelo menos 3:1, ou seja, cada 3m* de residuos ficardo
reduzidos, por compactagao, a 1ms3;

* apresentar altura de carregamento na linha de cintura dos garis, ou seja, no maximo a 1,20m de
altura em relagao ao solo;

* possibilitar esvaziamento simultaneo de pelo menos dois recipientes por vez;
* possuir carregamento traseiro, de preferéncia;

A coleta do lixo € uma operagéo de risco para os garis. Quando o veiculo para, a guarni¢ao fica
exposta a eventuais batidas de outras viaturas contra a traseira do compactador. Nas viaturas de
carregamento lateral, os trabalhadores estdo sujeitos a atropelamentos. Um outro ponto delicado
e que requerem cuidados, sdo o mecanismo de compactagdo e o transporte dos garis no
caminhao.

Deve-se escolher um tipo de veiculo de coleta que apresente o melhor custo/beneficio. Em geral
esta relagcdo otima é atingida utilizando-se a viatura que preencha o maior numero de
caracteristicas de um bom veiculo de coleta.

Quando a coleta for realizada utilizando-se caminhbées de cagamba basculante, deverdo ser
tomados cuidados de modo que ndo haja o derrame dos residuos nas vias durante o trajeto
percorrido. Quando a capacidade de carga do veiculo for completamente preenchida, os residuos
deverdo ter toda a carroceria coberta por uma lona, até o momento da descarga no destino final.

Finalizando a coleta e no trajeto até o destino final, os garis coletores deverao estar acomodados
na cabine do veiculo junto ao motorista.

No local indicado para a deposicao final dos residuos coletados, o motorista ficara incumbido da
manobra do veiculo no local de pesagem e na observagao do registro do peso.
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Finalizando o descarrego dos residuos no destino final, um novo circuito devera ser iniciado a
partir do ponto de finalizacdo do circuito anterior. Caso ndo haja um novo circuito para ser
realizado, o veiculo entdo devera ser conduzido a garagem do Setor de Limpeza Urbana da
Prefeitura onde o mesmo devera ser vistoriado para controle operacional, limpo e reabastecido
para o dia seguinte.

E importante que toda a operacdo seja acompanhada através de uma “Planilha de Controle
Diario” (apresentada em anexo), onde serao registrados todos os problemas ocorridos durante o
dia trabalhado. O preenchimento dessa planilha fornecera elementos para o acompanhamento e a
avaliacdo da operagao de coleta.

10.3 Tipos de Coletas
10.3.1 Coleta de Residuos Domiciliares e Comerciais

A coleta devera ser planejada de tal forma que nenhum domicilio deixe de ser atendido. O objetivo
€ remover todos os residuos produzidos, fazendo com que o veiculo coletor chegue a todas as
residéncias. Por apresentarem as mesmas caracteristicas, os residuos sélidos provenientes dos
estabelecimentos comerciais poderao ser coletados juntos com o lixo domiciliar,

A area de interesse deste PGIRS possui condi¢gdes de circulacdo para veiculo coletor em todas
as suas ruas, podendo ser totalmente coberta pela coleta mecanizada.

Serdo definidos em Lei especifica os limites maximos de residuos a serem coletados,
estabelecendo-se 100 litros como limite para os domicilios residenciais e 300 litros para os
comerciais e industriais, estes Ultimos, desde que as caracteristicas dos residuos sejam
semelhantes aos residenciais, conforme Classificacdo da ABNT, NBR 10.004.

Deverdo ser utilizados caminhdes compactadores com capacidade de 12m*® ou cagambas
basculantes, com guarnicdo formada por motorista e dois garis, com a disponibilidade das
seguintes ferramentas: 01 pa quadrada, 02 vassourdes e 02 garfos de 8 dentes. Estas
ferramentas tém a finalidade de dar suporte na limpeza dos locais que estiverem com lixo solto no
momento da coleta. Vale ressaltar que, ao término da coleta a carga do caminhao devera ser
coberta com uma lona, evitando que no trajeto até o destino final, os residuos sejam langados nas
vias.

A regularidade devera ser a caracteristica principal da operagdo de coleta domiciliar. Poderao ser
utilizados equipamentos coletores do tipo compactador de 6m*®* ou 12m?3, ou caminhdes de
cacamba basculante, de 5m?® ou 6m?, sendo que a utilizagdo desses ultimos requer que a carga
seja coberta com uma lona para evitar o derrame de residuos nas vias.

A coleta devera ser realizada em todas as vias que déem acesso ao veiculo coletor; os mesmos
obedecerao aos itinerarios pré-estabelecidos, seguindo o calendario e os horarios pré-fixados.

As equipes de coleta, guarnicdo devera ser composta por um motorista, dois ou trés garis
coletores, estes devidamente fardados e com equipamentos de seguranga, EPI’s.

Naqueles locais onde nao seja possivel o acesso ao veiculo coletor, como vielas, becos e
escadarias, deverao ser implantadas coletas alternativas com o uso de equipamentos compativeis
com as caracteristicas fisicas dessas areas, tipo carrogas, carros-de-mao, lutocar, etc.; os
residuos coletados pela coleta manual, deverao ser confinados temporariamente em locais
previamente definidos, em vias de passagem do veiculo da coleta mecanizada.

10.3.2Coleta de Residuos de Feiras, Mercados Publicos e
Matadouros

Pelas caracteristicas dos residuos, comuns similares ao domiciliar, a coleta desses residuos sera
inserida no Circuito de coleta domiciliar da area onde esteja inserido o referido equipamento
urbano.
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10.3.3Coleta de Residuos de Natureza Publica

Essa coleta compreende os residuos de varricao, capina, corte de arvores e poda. A coleta dos
residuos de varricao sera feita nos pontos de confinamento, locais previamente determinados para
o depésito dos sacos plasticos contendo os residuos produzidos pela varricdo dos logradouros.
Nas atividades de capina e poda os residuos também serdo dispostos em locais previamente
determinados. A coleta desses residuos devera ser feita no mesmo dia, para que seja evitado o
derrame dos residuos nas ruas ocasionado pelo rompimento dos sacos plasticos e também para
evitar que aquele local seja um atrativo para que a populagdo faca a deposicdo irregular de
residuos criando pontos criticos.

10.3.4Coleta de Residuos de Unidades de Saude
O Municipio segundo dados do CNES, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, a rede
de saude se compde de 01 Hospital Geral, 01 Unidade Mista, 13 Ambulatérios e 106 leitos o que
garante uma geracao de residuos significativa, e que impde a necessidade de procedimentos de
segregacao, coleta tratamento e destinacao final especificos, de acordo com a legislacao vigente,
RDC N° 306/2004 da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a RDC N° 358/2004 do
CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Atualmente as Unidades de Servigcos de Saude nao sao atendidas por coletas diferenciadas para
os residuos comuns e os residuos infectantes (bioldgicos). Todos os residuos das unidades de
saude sao coletados junto com o residuos urbanos, sem coleta especifica.

A coleta dos residuos infectantes devera ser realizada de forma diferenciada da coleta domiciliar.
A freqiéncia de atendimento devera ser didria nos grandes geradores, hospitais e maternidades,
ser no minimo em dias alternados nos postos de saude ou unidades de pequeno porte, pois pelas
caracteristicas desses residuos, o seu armazenamento fora de cadmara refrigerada foge as
recomendacgdes da legislag&o vigente e oferece riscos a populagao.

A referida coleta sera executada através de veiculo tipo bau, acondicionados em bombonas
hermeticamente fechadas, e encaminhadas a uma unidade de tratamento de residuos de servigcos
de saude devidamente licenciada e que atenda a todos os indicadores constantes na legislagcao
vigente. O total de viagens desse veiculo sera de 01 viagem/dia. Isto sera suficiente para recolher
a producao de residuo séptico gerada no municipio, tanto das unidades publicas como privadas.

O manuseio de residuos de servicos de saude esta regulamentado pela norma NBR 12.809 da
ABNT e compreende os cuidados que se deve ter para segregar os residuos na fonte e para lidar
com os residuos perigosos.

O procedimento mais importante no manuseio de residuos de servicos de saude é separar, na
origem, o lixo infectante dos residuos comuns, uma vez que o primeiro representa apenas de 10 a
15% do total de residuos e o lixo comum nao necessita de maiores cuidados.

No manuseio dos residuos infectantes devem ser utilizados os seguintes equipamentos de
protegao individual - EPI:

* avental plastico;

* luvas plasticas;

* bota de PVC (por ocasido de lavagens) ou sapato fechado;
* dculos;

* mascara.

Os residuos de servicos de saude devem ser acondicionados diretamente em sacos plasticos
branco leitoso, regulamentados pelas normas NBR 9.190 e 9.191 da ABNT; estes poderéo ser
sustentados por suportes metalicos, para evitar o contato direto dos funcionarios com os residuos,
0s suportes sao operados por pedais.
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QUADRO 1 - Especificagdo de cores para sacos plasticos:

Transparentes Residuos comuns reciclaveis
Coloridos opacos Residuos comuns nao reciclaveis
Branco leitoso Residuos infectantes ou especiais,exceto
radioativos

Os residuos de servigos de saude segundo a RDC N°. 306/2004 da ANVISA seguem a seguinte
classificacao:

QUADRO 2 - Classificagao dos Residuos de Servigos de Saude

Classe Residuos

GRUPO A Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas
caracteristicas, podem apresentar risco de infecgao.

GRUPO B Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a
saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

GRUPO C Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isencao
especificados nas normas do CNEN e para os quais a reutilizagao é
impropria ou nao prevista.

GRUPO D Residuos que n&o apresentem risco bioldgico, quimico ou radioldgico a
saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares.

GRUPO E Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: Laminas de barbear,

agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas
diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas;
laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no
laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros
similares.

Fonte: RDC 306/05 ANVISA

10.3.5Coleta de Residuos da Construgao Civil (RCC)

Esses residuos caracterizam-se na maioria das vezes pelo grande volume e pelo peso, considera-
se um tipo de residuos que requer uma atengao especial das administragdes municipais, uma vez
que, quando os mesmos nao sao coletados adequadamente e destinados em areas improprias,
podem vir a comprometer os sistemas de drenagem e o escoamento das aguas pluviais, o trafego
de pessoas e de veiculos e ainda, favorecer a proliferacdo de vetores com a manutencdo de
pontos criticos de lixo.

Atualmente a Resolugcdo N2307 de 05/07/2002 do CONAMA, fornece as diretrizes para o
gerenciamento dos RCC, o acondicionamento, a coleta, o transporte e o destino final.

A coleta desses residuos continuara a ser executada pelo Municipio, devendo a remogéo de
grandes volumes, aqueles superiores a 300L (trezentos litros), ser realizada através de
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programacdes. Volumes menores, até 300L (trezentos litros), serdo coletados pela coleta
domiciliar. Os residuos deverao estar acondicionados em sacos de 50L (cinquenta litros),
limitados ao numero de seis, que somam trezentos litros. Volumes acima de 300L (trezentos litros)
deveréo ter a remocgao programada, devendo a prefeitura estabelecer os dias para estas coletas e
providenciar repassar esta informacdo aos municipes a fim de que os mesmos utilizem as
mesmas de forma correta.

Estes servigos também poderéo ser executados por terceiros, desde que sejam empresas e que
estejam devidamente cadastradas e licenciadas pela Prefeitura. As empresas que operardo a
coleta dos RCC, deverao fazer a deposicao dos residuos em locais determinados pela Prefeitura,
devendo esta, ser informada mensalmente das operacdes efetuadas, através de relatdrios
emitidos pelas empresas.

Os parametros estabelecidos para a coleta dos residuos da construgao civil, deverdo constar do
regulamento de limpeza urbana do municipio.

As guarnigbes deverao estar devidamente fardadas e usando EPI’s, botas e luvas. As ferramentas
a serem utilizadas constarao de pas e vassourdes.

Os RCC poderao continuar com a mesma destinacao: sendo utilizados para operacao tapa-
buracos ou para doagdo aos municipes; faz-se necessario, porém que seja criado um local no
proprio municipio ou no aterro para deposicdo desses residuos, um banco de metralhas, onde
podera ser feito um inventario da geragcdo dos RCC no municipio, e também continuar com a
doacgdo desses materiais para aterros como foi registrado na fase do Diagnéstico, sé que, com um
controle de saida e destinacdo dos mesmos. Também conforme a Resolugdo CONAMA N°,
307/2002, podera ser criado no municipio uma sistematica para o reaproveitamento dos RCC,
seguindo a classificagao abaixo:
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QUADRO 3 - Classificagao dos RCC segundo Resolu¢ao Conama 307/2002

Classe

Residuos

A

Residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como

a) de construgéo, demoli¢ado, reformas e reparos de pavimentagéo e
de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

b) de construcédo, demoligdo, reformas e reparos de edificagdes:

agregados componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento etc.), argamassa e concreto;
c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecgas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros
de obras;
B

Residuos reciclaveis para
outras destinacdes

Plasticos, papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

c

Residuos para os quais
nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis

que permitam a sua
reciclagem/recuperagao

Produtos oriundos do gesso;

D

Residuos perigosos
oriundos do processo de
construgao

Tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos
de demoligcdes, reformas e reparos de clinicas radiologicas,
instalagdes industriais e outros.

10.3.6 Coleta de Residuos de Podas e Entulhos

A coleta de podas quando em pequenos volumes devera ser executada pela coleta domiciliar;
para tanto sera recomendado que os residuos sejam acondicionados em sacos plasticos (folhas e
pequenos galhos) ou amarrados em feixes (galhos maiores, deverdao ser cortados para que os
feixes fiquem pequenos), num limite maximo de 06 (seis) volumes. Quantidades maiores deverao
ter a remocdo programada, devendo a prefeitura estabelecer os dias para estas coletas e
providenciar repassar esta informacdo aos municipes a fim de que os mesmos utilizem as
mesmas de forma correta e que possam programar as podagdes de acordo com o dia da coleta.
Esta sistematica evitard que os residuos sejam dispostos nas vias e em terrenos baldios. A
freqiéncia de remogao devera ser no minimo 01 (uma) vez por semana.

A coleta de entulhos também devera seguir a mesma sistematica adotada para os residuos de
podas. O limite maximo a ser recolhido pela coleta domiciliar devera ser fixado em 300L (trezentos
litros) aproximadamente; volumes maiores devem ser recolhidos pela coleta programada.

Estas coletas, da mesma forma que os residuos da construgao civil, também poderao ser
executados por terceiros, desde que sejam empresas e que estejam devidamente cadastradas e
licenciadas pela Prefeitura.

Os residuos de podas, deverao ser coletados e transportados para o destino final através de
caminhdes com carroceria madeira ou em caminhdes de cacambas basculantes. As guarnigbes

76

Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
e}
]
=
o)
Q
0]
-
Q
@
0
14
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
O
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
3
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



serao compostas por 03 (trés) homens deverao estar devidamente fardadas e usando EPI’s, botas
e luvas. As ferramentas a serem utilizadas constardo de ciscadores, pas e vassouroes.

Os parametros estabelecidos para a coleta dos residuos de podas, deverao constar do
regulamento de limpeza urbana do municipio.

Neste modelo de gerenciamento, podera ser feito o aproveitamento desses residuos para a
producédo de compostos organicos.

10.3.7 Coleta de Residuos de Programas de Coleta Seletiva

A implantagdo de um programa de coleta seletiva deve ser necessariamente acompanhada da
instalacdo de locais de triagem e beneficiamento dos residuos. As unidades de triagem deverao
ser construidas em curto prazo e antecedendo a implantagao do programa. O programa de coleta
seletiva devera ser implantado em bairros, escolas, escritorios, postos de combustiveis, centros
comerciais e outros locais que facilitem a coleta de materiais reciclaveis.

Um programa de Coleta Seletiva de Lixo é parte de um sistema amplo de gestao integrada dos
residuos solidos. A Coleta Seletiva de Lixo ndo é uma atividade lucrativa do ponto de vista de
um retorno financeiro imediato. No entanto, é fundamental considerar os ganhos ambientais,
politicos e sociais, que sao bastante expressivos em decorréncia de um programa bem
estruturado.

Outro aspecto relevante que deve ser considerado é que a implantagdo de programas de coleta
seletiva e reciclagem estimulam o desenvolvimento de uma maior consciéncia ambiental e dos
principios de cidadania por parte da populagdo. A coleta seletiva apresenta, normalmente, um
custo mais elevado do que as coletas convencionais. Iniciativas comunitarias ou empresariais,
entretanto, podem reduzir a zero os custos da prefeitura e mesmo produzir beneficios para as
entidades ou empresas, devendo o Municipio buscar parcerias com empresas privadas, ONG’s e
outras entidades, para o fortalecimento do programa a ser implantado. De qualquer forma, é
importante frisar que o objetivo da coleta seletiva ndo € gerar apenas recursos, mas reduzir o
volume de lixo e conscientizar a populagdo no que se refere a questdo ambiental, o que
conseqiientemente ira gerar ganhos ambientais. E um investimento no meio ambiente e na
qualidade de vida. Nao cabe, portanto, uma avaliagdo baseada unicamente na questao
financeira e dos gastos da Prefeitura com a gestdo dos residuos, mas nos ganhos ambientais,
sociais e econdmicos da coletividade advindos com a implantagdo desse programa.

Entre as alternativas para tratamento ou redugéo dos residuos sélidos urbanos, a reciclagem é
aquela que desperta o maior interesse na populagdo, principalmente por seu forte apelo
ambiental.

Os residuos domiciliares gerados no Municipio de Macaparana possuem em sua composi¢ado um
percentual em torno de 62,58% de matéria organica, apresentando um percentual significativo de
residuos reciclaveis, aproximadamente 29,12%.

O Quadro 4 e o Grafico 4, apresentam os percentuais desses residuos por materiais e por
categorias respectivamente.

QUADRO 4 - COMPOSIGAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS COLETADOS

Material Peso Absoluto (Kg) Peso Relativo (%)
Papel/Papelao 7,114 9,88
Plastico Mole 4,946 6,87
Plastico Duro 2,995 4,16
Matéria Organica 45,058 62,58
Metal Ferroso 3,118 4,33
Vidro 2,794 3,88
Outros (fraldas, absorventes, 5,976 8,30
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pedagos de madeira e qualquer
material que nao reciclavel e
nao organico)

Fonte: Consoércio Engeconsult/Projetec

GRAFICO 4 — POTENCIAL DE RECICLAVEIS

62.58

M Residuos Reciclaveis
W Residuos Nao Reciclaveis

Residuos Compostaveis

Fonte: Consoércio Engeconsult/Projetec
Fevereiro/2008

Os principais beneficios ambientais da reciclagem dos materiais existentes no lixo (plasticos,
papéis, metais e vidros) sao:

* a economia de matérias-primas nao-renovaveis;
* a economia de energia nos processos produtivos;
* 0 aumento da vida util dos aterros sanitarios.

O grande desafio para implantagdo de programas de reciclagem € buscar um modelo que permita
a sua auto-sustentabilidade econémica.

Embora a falta de recursos seja um dos elementos que dificultam a implantagao de programas de
reciclagem, alguns modelos podem ser alternativas adequadas as condigdes econbmicas do
Municipio.

Os modelos mais comuns de programas de coleta seletiva de residuos, com o processo de
segregacao na fonte geradora,sao:

a) Coleta seletiva porta a porta

E o modelo mais usual nos programas de reciclagem e consiste na separacgéo, pela populagéo,
dos materiais reciclaveis existentes nos residuos domésticos para posterior coleta por veiculo
especifico. A separagdo dos materiais reciclaveis nas residéncias pode ser feita individualizando-
se 0s materiais reciclaveis (vidros, plasticos, papéis e papeldes) e acondicionando-os em
contéineres diferenciados ou agrupando-os em um unico recipiente.

A populagao faz a separacao dos residuos domésticos em dois grupos:
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e Materiais organicos (umidos), compostos por restos de alimentos e materiais ndo
reciclaveis. Deverao ser acondicionados em um unico recipiente e coletados pela coleta de
lixo domiciliar regular.

e Materiais inorganicos (secos), compostos por papéis, metais,vidros e plasticos. Devem ser
acondicionados em um unico recipiente e coletados pelo veiculo da coleta seletiva ou
entregues ao catador da area.

O sistema com separacgao individualizada dos materiais reciclaveis requer espago para guarda
dos recipientes, o que inviabiliza sua adogdo em apartamentos ou em casas de pequenas. Nesse
modelo, o veiculo de coleta deve ter sua carroceria compartimentada de forma a transportar os
materiais separadamente.

A coleta seletiva porta-a-porta devera ser realizada uma unica vez por semana utilizando-se
caminhdes do tipo carroceria aberta, que podera ser um dos veiculos utilizado a coleta domiciliar.
Neste caso, 0 mesmo nao tera a carroceria compartimentada, o que nao inviabiliza a coleta de
materiais reciclaveis.

A coleta seletiva seguira os mesmos circuitos da coleta domiciliar convencional, sendo
desnecessaria a criagdo de um circuito alternativo e especifico para a coleta seletiva, uma vez que
as acbes de educacdo ambiental serdao desenvolvidas com toda a populacdo, a coleta seletiva
devera contemplar toda a area urbana (ver mapa em anexo). A coleta seletiva sera executada
apenas na Sede do municipio devido a inviabilidade de execu¢ao também nos Distritos.

Apbs a coleta, os materiais reciclaveis devem ser levados para uma unidade de triagem, equipada
com mesas de catacdo, para que seja feita uma separagao dos materiais por categoria visando a
comercializagdo dos mesmos.

As unidades de triagem devem ser dotadas de prensas para que os materiais reciclaveis de
menor peso especifico (papéis e plasticos) possam ser enfardados para facilitar a estocagem e o
transporte dos mesmos.

E importante que a populacdo seja devidamente orientada para que somente sejam separados,
como lixo seco, os materiais que possam ser comercializados, evitando-se despesas adicionais
com o transporte e manuseio de rejeitos, que certamente serdo produzidos durante o processo de
selecao por tipo de material e no enfardamento.

Os principais pontos negativos da coleta seletiva porta a porta quando operacionalizada pela
Prefeitura sao:

e aumento das despesas com transporte em funcdo da necessidade do aumento do numero
de caminhdes;

e alto valor unitario, quando comparada com a coleta convencional;

e dificuldades de inserir o ressarcimento do custo de tais servigos através da taxa de limpeza
urbana ou da criagcdo de uma tarifa de servicos.

Apdés a implantagcdo da coleta seletiva, o poder publico deve manter a populacédo
permanentemente mobilizada através de campanhas de sensibilizagao e de educagao ambiental.

A coleta seletiva, quando utiliza veiculos da propria prefeitura, de uma maneira geral, ndo é
econOmica. Sera importante o poder publico normatizar, regular e incentivar o processo, sem
participar diretamente de sua operagdo. Para isto devera investir em galpdes e equipamentos,
como prensas de enfardar, trituradores, lavadores etc., para agregar valor aos reciclaveis. Vale
lembrar que um sistema de recuperacao de reciclaveis sem interferéncia direta da prefeitura traz
beneficios econémicos importantes para o servico de limpeza urbana, pois 0s reciclaveis
previamente separados nao terdo que ser coletados, transferidos e dispostos no aterro, reduzindo,
assim, o trabalho da Prefeitura.
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A guarnicao que fara parte do veiculo que operara a coleta seletiva sera composta por 03 (irés)
funcionarios, 01 (um) motorista e 02 (dois) garis. Sendo a quantidade de residuos inferior a
quantidade de residuos da coleta domiciliar, ndo se faz necessario uma guarnicdo maior.

Os EPI”s necessarios nesta coleta sdo as luvas além do fardamento usado normalmente.

Uma outra forma de se fazer a coleta seletiva porta a porta é através do catador. Para este
formato de coleta faz-se necessario que haja uma quantidade significativa de pessoas envolvidas
com a catacao de reciclaveis e que queiram aderir a um sistema de trabalho que exige certa
regularidade.

A coleta seletiva executada pelos catadores esta sujeita a falhas devido a informalidade do
trabalho dos mesmos ao formato da coleta porta a porta regular. Um sistema de coleta seletiva
implantado com apoio da Prefeitura esta oficializado junto a populagéo e, portanto prescinde de
regularidade.

b) Pontos de Entrega Voluntaria - PEV

Os Pontos de Entrega Voluntaria — PEV s&o locais publicos pré-determinados, onde sao
instalados contéineres ou recipientes para que a populacao utilize, voluntariamente, para fazer o
descarte dos materiais reciclaveis separados em suas residéncias.

Esta sistematica tem vantagens no que se refere principalmente aos custos, uma vez que a
prefeitura nao tera que disponibilizar um veiculo para fazer a coleta porta-a-porta. Os PEV devem
estar instalados em locais de facil acesso a populagao, de boa visibilidade, tanto a nivel fisico,
como estratégico, para dar visibilidade ao programa de coleta seletiva.

A coleta dos PEV’s quando realizada pela Prefeitura, deve ser feita em caminhdes de carroceria
aberta, compartimentada ou ndo, ou ainda dependendo do tipo de contéineres, podera ser
realizada com poliguindastes, os residuos deverdo ser encaminhados as unidades de triagem,
onde serao separados por categoria e destinados a comercializagao.

A instalacdo de PEV’s podera ser feita também, através de parcerias com empresas privadas que
poderao, por exemplo, financiar a instalagao dos contéineres e explorar o espaco publicitario nas
faces dos recipientes. Poderdo ser feitas parcerias com industrias recicladoras, que custeiem
integralmente a implantacdo dos contéineres e se responsabilizem pela coleta dos materiais
depositados nos PEV’s. Nesta caso a participacado da Prefeitura sera no controle e na fiscalizacao
da operagao de coleta, na manutengdo dos equipamentos, na divulgagdo e na manutencdo de
programas de educagéo ambiental.

A adocgao deste modelo de coleta seletiva, tanto sob o controle da Prefeitura quanto sob a
responsabilidade de particulares, deve ser acompanhado de um trabalho muito forte de educacgao
ambiental e de conscientizag¢ao junto a populagéo.

Foram definidos 04 (quatro) locais distintos na cidade para disponibilizar-se os PEV’s. Os locais
nao serado definitivos, podendo ser feita a relocagdo dos mesmos na medida em que forem
avaliados quanto as quantidades de residuos depositadas nos mesmos pela populagao.

Os recipientes deverao destinados ao recolhimento de: vidros, papéis, papeldes, metais e
plasticos.

QUADRO 5 - LOCALIZAGAO DOS PEV’s

PEV LOCAL
01 Rua Antonio Bezerra
02 Rua Antonio Galdino de Araujo
03 Rua Dr. Manoel Borba
04 Rua Ferreira de Arruda
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A Resolugcdo CONAMA n° 275, de 25/4/2001 estabelece o cdédigo de cores para os diferentes
tipos de residuos, a ser adotado na identificagdo de coletores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva, como indicado na tabela abaixo:

QUADRO 6 — ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS
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Codigo de cores dos residuos solidos
reciclaveis
Cor do contéiner Material reciclavel
Azul Papéis / papelao
Vermelha plasticos
Verde vidros
Amarela metais
Preta madeira
Laranja residuos perigosos
Branca Residuos ambulatoriais e de servicos de saude
Marrom Residuos organicos
Cinza Residuo geral ndo-reciclavel ou misturado, ou
contaminado, ndo passivel de separacao
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Figura 13- : Modelo de Recipientas para Colata Salaetiva

c) Associagao ou cooperativa de catadores

A situagao sdcio-econbmica do pais, que oferece uma das piores distribuicbes de renda, tem feito
com que um numero cada vez maior de pessoas busque a sua sobrevivéncia através da catacao
de materiais reciclaveis existentes no lixo domiciliar. Os catadores trabalham nas ruas,
vazadouros e aterros de lixo.
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Motivado por esta situagao ja instalada na maioria dos municipios brasileiros, os programas de
coleta seletiva quando implantados, deverao assumir um formato que agregue o aspecto social
nos seus programas de reciclagem, formando cooperativas ou associa¢cdes de catadores que
atuam na separacado de materiais reciclaveis existentes no lixo. As principais vantagens da
utilizagdo de cooperativas de catadores sao:

* geracao de emprego e renda;
* resgate da cidadania dos catadores, em sua maioria moradores de rua;
* reducéo das despesas com os programas de reciclagem;

* organizagao do trabalho dos catadores nas ruas evitando problemas na coleta de lixo e o
armazenamento de materiais em logradouros publicos;

* reducdo de despesas com a coleta, transferéncia e disposigao final dos residuos separados
pelos catadores que, portanto, ndo serdo coletados, transportados e dispostos em aterro pelo
sistema de limpeza urbana da cidade. Essa economia pode e deve ser revertida as associagdes
de catadores, nao em recursos financeiros, mas em forma de investimentos em infra-estrutura
(galpdes de reciclagem, carrinhos padronizados, prensas, elevadores de fardos, uniformes), de
modo a permitir a valorizagdo dos produtos catados no mercado de reciclaveis.

E importante que o municipio que opte por esse modelo, ofereca apoio institucional para formacéo
das associagdes ou cooperativas, principalmente no que se refere a cessao de espaco fisico,
assisténcia juridica e administrativa para legalizagdo e, como ja mencionado, o fornecimento de
alguns equipamentos basicos, tais como prensas enfardadeiras, carrinhos etc.

Um dos principais fatores que garantem o fortalecimento e o sucesso de uma associagdo de
catadores é a boa comercializagao dos materiais reciclaveis. Os precos de comercializagéo serao
tdo melhores quanto menos intermediarios existirem no processo até o consumidor final, que é a
industria de transformacéao (fabrica de garrafas de agua sanitaria, por exemplo). Para tanto, é
fundamental que sejam atendidas as seguintes condicdes:

* boa qualidade dos materiais (selecao por tipo de produto, baixa contaminacio por impurezas e
formas adequadas de embalagem/enfardamento);

* escala de produgdo e de estocagem, ou seja, quanto maior a produgcao ou o estoque a
disposicao do comprador, melhor sera a condicdo de comercializacao;

* regularidade na produgao e/ou entrega ao consumidor final.

Essas condicbes dificilmente serdo obtidas por pequenas cooperativas, sendo uma boa alternativa
a criacdo de centrais para tentar a negociagdo direta com as industrias transformadoras, com
melhores condi¢cées de comercializagao.

7

Apds a implantagcdo de uma associacdo ou cooperativa de catadores, € importante que a
prefeitura continue oferecendo apoio institucional de forma a suprir caréncias basicas que
prejudicam o bom desempenho de uma cooperativa, notadamente no inicio de sua operacéo.
Para tanto é importante o envolvimento de outras Secretarias, como, por exemplo, a Secretaria de
Assuntos Juridicos e a Secretaria de Acao Social. Entre as principais acbes que devem ser
empreendidas no auxilio a uma cooperativa de catadores, destacam-se:

* apoio administrativo e contabil com contratacdo de profissional que ficara responsavel pela
gestao da cooperativa;

* criacao de servigo social com a atuagéo de assistentes sociais junto aos catadores;
* fornecimento de uniformes e equipamentos de protecao industrial;

* implantacéo de cursos de alfabetizagdo para os catadores;
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* implantagcao de programas de recuperagao de dependentes quimicos;
* implementacao de programas de educagao ambiental para os catadores.

Em uma fase inicial, considerando a pouca experiéncia das diretorias das cooperativas, o poder
publico poderd também auxiliar na comercializagdo dos materiais reciclaveis. Caso haja
dificuldades, fruto das variagdes do mercado comprador é recomendavel que a cooperativa conte
com um pequeno capital de giro de forma a assegurar um rendimento minimo aos catadores até o
restabelecimento de melhores condi¢gdes de comercializagao.

E importante destacar que do ponto de vista juridico e operacional, € mais simples e menos
burocratico a organizagdo dos catadores em associagdes e ndo em cooperativas, ficando, porém
a critério do municipio juntamente com o grupo de catadores, a escolha do modelo a ser seguido.

d) Coleta seletiva de grandes geradores

Os grandes geradores sé&o as unidades publicas, industriais, comerciais ou de servigos, que
apresentam producdo consideravel de residuos reciclaveis, bem acima dos indices encontrados
nas unidades domiciliares, e cujo volume justifique sua segregacao na fonte e coleta diferenciada.

Devera ser realizado pela Prefeitura um inventario para identificacdo e cadastramento destes,
para a sua inclusao no roteiro da coleta.

Neste caso, assim como nos postos de entrega voluntaria, a coleta podera ser executada com o
uso de caminhdo com carroceria adaptada para esta fungao ou simplesmente com caminhdes de
carroceria aberta, segundo roteiros de coleta pré-definidos.

A guarnicao que fara parte do veiculo que operara esta coleta seletiva sera composta por 03 (trés)
funcionarios, 01 (um) motorista e 02 (dois) garis.

Sera necessario sensibilizar esses geradores no sentido de que os mesmos fagam a doagao dos
materiais ou comercializem com pregos mais baixos. Fazendo-os entender o significado daquela
doagdo em termos sociais, uma vez que o produto da comercializagdo daqueles materiais
representa renda para melhoria da qualidade de vida dos catadores envolvidos no processo.

Além da coleta dos residuos reciclaveis, a equipe técnica da Prefeitura e os responsaveis das
entidades associadas deverdo desenvolver gratuitamente, junto aos grandes geradores, as
atividades de implantacdo do projeto de coleta seletiva, envolvendo treinamento de pessoal e
orientagdo geral do manuseio e acondicionamento desses residuos, de forma a garantir a doacao
dos mesmos.

Com a corrida para a implantacao de sistemas de qualidade e certificacdo ambiental (ISO e SGA),
ha um crescente interesse pela gestao “ecoldgica e politicamente correta” de residuos por parte
das empresas e instituicdes, neste contexto, a administracdo municipal dentro dos preceitos da
modernidade devera consolidar essas parcerias, no sentido de aumentar o quantitativo dos
residuos a serem coletados.

10.3.8Coleta de Residuos Industriais

A coleta dos residuos oriundos de atividades industriais devera ser realizada pela prépria
industria, devendo ser observadas todas as condicdes e recomendagdes referentes ao
acondicionamento, a coleta, ao transporte e a disposicao final desses residuos.

A Prefeitura devera montar uma sistematica no que se refere a fiscalizacdo dessas industrias,
principalmente quanto aos locais de destinacao final. Devera ser elaborado um inventario das
industrias da regiao e dos tipos de residuos gerados pelas mesmas.

10.4Frequéncia da Coleta Domiciliar
Atualmente a coleta de residuos é executada com frequéncia diaria de segunda a sabado, em
dois turnos, pela manha e a tarde.
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A coleta domiciliar podera ser executada de duas formas:

a) em dias alternados, em todos os logradouros da sede do municipio, em conjunto com a coleta
seletiva porta a porta, que sera realizada uma vez por semana. A coleta domiciliar sera executada
sempre no periodo diurno, seguindo roteiros pré-estabelecidos, definidos em circuitos que
abrangerédo todo o perimetro urbano. Os residuos reciclaveis, recolhidos pela coleta seletiva,
executada também pela Prefeitura, serdo levados para uma Unidade de Triagem, onde serao
separados por categoria, enfardados e destinados a comercializagao para reciclagem.

A implantacao da coleta seletiva devera ser acompanhada por a¢des de educacdo ambiental e de
conscientizagao junto a populagao.

VANTAGENS:

e A coleta em dias alternados diminui os custos operacionais.

e A separagao dos materiais reciclaveis na fonte diminui o trabalho de separagcao na unidade
de triagem e compostagem.

e Agregacado de valor aos residuos, uma vez que separados na fonte os mesmos estarao
mais limpos e com melhor qualidade para comercializagao.

e Regularidade na operacgdo da coleta seletiva, por estar sendo executada pela Prefeitura.

DESVANTAGENS:
o Alto custo da coleta seletiva mecanizada.
EXIGENCIAS:

e Trabalhar a importancia da questao ambiental junto a comunidade, através de campanhas
e programas de educagado ambiental, priorizando a reciclagem.
e Regularidade na prestagéo dos servigos de limpeza urbana

b) diariamente, em todos os logradouros da sede do municipio, sem implantagdo de coleta
seletiva. A coleta domiciliar serd executada sempre no periodo diurno, seguindo roteiros pré-
estabelecidos, definidos em circuitos que abrangerao todo o perimetro urbano. Todos os residuos
serdo levados para a Unidade de Triagem, onde serdo separados, organicos de inorganicos
(molhados de secos); os inorganicos serdo enfardados e destinados a comercializagdo para
reciclagem, a parcela de residuos organicos devera ser destinada a compostagem.

VANTAGENS:

e Maior controle do érgao gestor na operagdo da coleta, evitando o descarte nas ruas, uma
vez que o veiculo coletor fara a coleta diariamente.

DESVANTAGENS:

e Perda de qualidade dos materiais, e consequentemente a perda de valor para
comercializagdo, por ndo haver a coleta seletiva dos residuos e os mesmos estarem
misturados aos residuos Umidos.

e Aumento no trabalho de separagédo na unidade de triagem para posterior comercializagao,
uma vez que os residuos estarao totalmente misturados.

e Auséncia da coleta seletiva e, consequentemente da prioridade de um trabalho de
educagao ambiental junto a comunidade.

EXIGENCIAS:

e Regularidade na prestacéo dos servigos de limpeza urbana.
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Como ja mencionado anteriormente, durante a apresentacdo do seminario, foi escolhida pela
comunidade a coleta domiciliar em dias alternados, em todos os logradouros da sede do
Municipio, em conjunto com a coleta seletiva porta a porta, que sera realizada uma vez por
semana com execucgao pela propria Prefeitura.

Esta opcao, tecnicamente é a melhor alternativa em termos técnicos e econdmicos e é a indicada
pela Consultora. A coleta em dias alternados ¢ um modelo adotado na maioria das cidades
brasileiras e que se apresenta como uma alternativa tecnicamente viavel para o Municipio de
Macaparana.

A frequéncia dos servigos de coleta ird variar de acordo com o tipo de atividade, com o tipo de
residuo e com as caracteristicas dos locais. Devera ser em dias alternados, excluindo-se os
domingos, frequéncia que atualmente vem sendo praticada na maioria das cidades brasileiras e
que atende satisfatoriamente a execucao dos servigos.

A adogao da coleta em dias alternados tem como principal condicionante fatores econdmicos, pois
maior freqliéncia implica em maiores custos.

10.5Horarios da Coleta Domiciliar

A operacao de coleta pode acontecer nos periodo diurno e no noturno. A coleta noturna vai
depender de diversos fatores, principalmente aqueles relacionados ao porte e as caracteristicas
socio-econdbmicas da cidade, como cidades turisticas, centros comerciais, areas com fluxo de
trafego intenso, etc. No caso especifico do municipio de Macaparana, nado se faz necessario a
implantacdo de coleta no periodo noturno. Deverao ser mantidos os horarios de coleta nos dois
turnos, matutinos e vespertinos, o que implicara numa reducgdo significativa dos custos e
otimizacao da frota.

10.6Redimensionamento dos roteiros de coleta domiciliar

Varios fatores influenciam no dimensionamento dos roteiros da coleta domiciliar, dentre eles: deve
ser considerado, o aumento ou a diminuigdo da populacdo, as caracteristicas dos bairros e a
irregularidade no recolhimento dos residuos.

Elementos que deverao ser considerados no momento de se fazer o redimensionamento de
coleta:

* Guarnigdes de coleta
* Equilibrio dos roteiros
* Local de inicio da coleta
* Verificagdo da geragao do lixo domiciliar
* Auséncia de balanca para pesagem dos residuos
* Tragado dos roteiros de coleta
10.7 Guarnigoes de coleta

Na maioria das cidades adotam-se guarnicdes de coleta que variam de dois a quatro
trabalhadores por veiculo. As municipalidades normalmente adotam guarni¢cdes de trés a quatro
trabalhadores, sendo um motorista e os demais garis. Nesta proposta serdo adotadas guarni¢des
de quatro trabalhadores por veiculo, um motorista e trés garis.

10.8Equilibrio dos roteiros

Cada guarnicao de coleta deve receber como tarefa uma mesma quantidade de trabalho, que
resulte em um esforco fisico equivalente. Em areas com lixo concentrado, os garis carregam muito
peso e percorrem pequena extensao de ruas.
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Inversamente, em areas com pequena concentragdo de lixo, os garis carregam pouco peso e
percorrem grande extensdo. Em ambos os casos, o numero de calorias despendidas sera
aproximadamente o mesmo. O conceito fisico, como se pode concluir & o do "trabalho", sendo:

Trabalho = Forga X Deslocamento

O método de redimensionamento aqui descrito € um dos mais simples e prevé a divisdo da area a
ser redimensionada em "subareas" com densidades demograficas semelhantes, nas quais as
concentragdes de lixo (medidas em kg/m) variam pouco. Nessas "subareas" € licito fixar um
mesmo tempo de trabalho. Evidentemente tem-se que levar também em consideragdo as
diferengas de vigor fisico entre as pessoas. As guarnicdes devem, portanto, ser equilibradas
inclusive nesse aspecto particular.

10.9 Geracgao dos residuos domiciliares

E importante que se tenham informacdes referentes a geragdo dos residuos soélidos nos
domicilios, estabelecimentos publicos e no pequeno comércio, pois esses dados serao utilizados
para o dimensionamento dos roteiros necessarios a coleta regular de lixo.

Este indice deve ser determinado com certo rigor técnico, pois pode variar entre 0,35 a 1,00kg por
pessoa por dia. Na maioria cidades brasileiras, a geracao é da ordem de 0,60 a 0,70kg/hab./dia.
Este dado sera determinante no dimensionamento do numero de veiculos a serem utilizados
principalmente na coleta dos residuos domiciliares.

Nas cidades que nao dispdéem de balangas para pesagem do lixo nos locais de destino final, a
carga de lixo dos veiculos coletores devera ser pesada buscando-se alternativas em balangas de
empresas ou de 6rgédos publicos.Se ainda assim isto ndo for possivel, pode-se utilizar, para o
redimensionamento de roteiros de coleta, um método aproximado e simplificado, baseado nos
volumes de residuos coletados, denominado "cubagem".

No método da "cubagem", deve-se utilizar um recipiente padrdo, chamado "cagamba", com
capacidade conhecida, por exemplo, 100 litros, para o qual deve ser transferido todo o lixo
recolhido em cada ponto.

A cacamba, entdo, sera esvaziada no vestibulo de carga do caminhdo coletor, contando-se as
vezes que forem necessarias para transferir todo o lixo de uma quadra. O método de cubagem
consiste em:

* realizar cubagens por quadra nos dias de pico de produgdo durante a semana, em geral nas
segundas-feiras;

* anotar em mapa as cubagens em cada quadra;

* somar progressivamente o nimero de cagambas por quadra, na ordem do roteiro planejado, até
que a quantidade de cagambas atinja a capacidade de carga do veiculo em cada uma das viagens
em cada turno. A capacidade do veiculo coletor pode ser medida em cagambas. Assim pode-se
também determinar o numero de cagambas por viagem e o numero de viagens por turno, por
veiculo. Devem-se evitar, na escolha dos itinerarios, percursos improdutivos do caminhdo ao
longo dos quais ndo haja coleta de lixo. Quando houver declividade acentuada, o recolhimento
deve ser realizado de cima para baixo para poupar energia e economizar combustivel,

* testar os novos roteiros na pratica, medindo os tempos, a fim de proceder aos ajustes
necessarios.

Pode-se também determinar o indice da geragdo de residuos, segundo o Manual de
Gerenciamento Integrado da CEMPRE, por extensao de via (expresso em kg/dia por metro de
via). Para tal, divide-se a quantidade total de residuos coletados em um dia, pela extenséao total de
vias coletadas.
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10.10DIMENSIONAMENTOS
10.10.1 Quantitativo de residuos a serem coletados
Atualmente a coleta domiciliar do Municipio de Macaparana produz, conforme informacbes
colhidas no momento da pesquisa de campo, em média 12,861ton/dia de residuos, sendo

10,00ton de residuos domiciliares e 2,861ton de residuos comerciais, neste percentual também
estdo os residuos publicos, ou seja, de servigos de varrigdo, capinagao, podas, etc.

QUADRO 7 - Tipos e Quantidade Diaria de Residuos Gerados no Municipio

. Quantidade Producgao per capita
TIPO DE RESIDUO Destino Final
(ton/dia) (kg/habldia)
Residuo Domiciliar (*) 10,00 Aterro 0,40
Residuo Comercial (*) 2,861 Aterro 0,114
Residuo Hospitalar (**) 0,396 Incineragao 0,0017
] o Doagéo / Recuperagao
Residuo da Construgao Civil (***) 18,48 . 0,82
pavimentos

(*) Valores informados pela Prefeitura na pesquisa de campo.

(**) Tomou-se como referéncia a geragéo de 20litros/dia para as unidades ambulatoriais e, para as unidades
com internamento, a referéncia de Lima e Castro (1995), onde as taxas de geragéo variam de 1,40 a 4,63kg
residuo/leito.dia (utilizaremos no nosso trabalho a taxa de 3,00kg residuo/leito.dia).

(***) A Prefeitura ndo dispde destes dados, estes foram levantados a partir do trabalho do Dr. Alexandre
Gusméao em material apresentado no 78° Encontro Nacional de Construgéo, realizado em 2006 em Joao
Pessoa que fala da geragcdo de 300 a 500kg/hab.ano (utilizaremos no nosso trabalho o valor de
300kg/hab.ano)

O indice de geracao per capita para o total de residuos sodlidos gerados atualmente & de
1,336kilograma/habitante/dia, levando-se em consideragao todos os tipos de residuos.

Considerando apenas os residuos abrangidos pela coleta domiciliar, que sdo os residuos das
residéncias e os de natureza publica e comercial, o percentual coletado fica em torno de
12,861ton/dia, e compreende uma geracgao per capita de 0,514kg/hab./dia.

A base de calculo utilizada para a obtencéo dos percentuais dos diversos tipos de residuos foi a
populagéo, 25.021hab (Estudo Populacional elaborado pelo Consércio Engeconsult/Projetec). A
divisdo das quantidades dos diversos residuos gerados pelo nimero de habitantes fornece os
percentuais apresentados.

Para encontrar os valores populacionais atualizados, assim como a quantidade de residuos
sélidos gerados atualmente, ha necessidade de realizagdo de um estudo populacional.

10.10.1.1.1Estudo Populacional

A partir dos censos apresentados abaixo foram tragados os graficos do estudo populacional,

QUADRO 8 - Populagao do Municipio
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Ano Populacao

1960 14,754
1980 17,609
1991 20,831
2000 22,494

Trabalhando com as populagdes do quadro acima, obtiveram-se as curvas linear, logaritmica,
polinomial, potencial e exponencial. Foi trabalhado com a populagdo resultante da curva

polinomial pois € a que apresenta menor desvio, conforme grafico apresentado abaixo.

Grafico 5 — Curva Polinomial de Crescimento
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QUADRO 9 - Evolugao da Populagao

GERAGAO
CURVA POLINOMIAL |RESIDUQS (Kg/dia)
R? 0.9897
Pop. - Ano
de 2000 22,494
Ano-2000

Proj. da 22,692

Desvio {198)
2008 25.021 12,861
2009 25,329 13,019
2010 25,641 13,179
2011 25957 13,342
2012 26,276 13,506
2013 26.600 13,672
2014 26,927 13,840
2015 27.258 14.011
2016 27 593 14,183
2017 27.931 14,357
2018 28,274 14,533
2019 28,620 14,711
2020 28,970 14,891
2021 29,324 15,072
2022 29.681 15,256
2023 30,043 15,442
2024 30,408 15,630
2025 30,777 15,819
2026 31,150 16,011
2027 31,526 16,204
2028 31,907 16,400

Os valores de producdo de residuos solidos por ano sera importante para dimensionamento do
Aterro Sanitario em trabalho a ser realizado posteriormente.

Sera trabalhado a partir deste ponto com a populagédo encontrada na curva logaritmica para o ano
de 2013 que é de 26.600hab, que gera o quantitativo de 13,672ton/dia de residuos sdlidos,
conforme demonstrado abaixo (utilizamos a taxa de 0,514Kg/hab/dia por questao de seguranga no
dimensionamento):

26.600hab x 0,514 kg/hab/dia / 1000 = 13,672 ton/dia

10.10.2Dimensionamento da Coleta Domiciliar

Para o dimensionamento do numero de veiculos necessarios a realizagao de forma regular das
atividades de coleta serdo considerados os seguintes dados:

o Quantidade de residuos a serem coletados = 13,672 toneladas/dia
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Distancia do centro gerador para a destinacao final (D) = 20,4km
Velocidade de transporte para a destinacao final (V) = 40 km/h
Tempo de entrada no aterro e descarrego (t') = 10 minutos
Velocidade do equipamento de coleta — durante a coleta (Vc) : 5 km/h

a) Determinacdo do tempo para ir e voltar a destinagao final:

T=2D+?t
Vi

T=_2x204km + 10 minutos =

40 km/h

T =1 hora e 27 minutos

T final =1 hora e 30 mi

nutos

b) Extensao da coleta (E1): 31,80km

A area a ser coletada foi dividida em 8 Circuitos, conforme relacionado abaixo e discriminados na

planta de coleta.

QUADRO 10 - Circuito 01 de Coleta Domiciliar

Circuito de Coleta Domiciliar |
Item Logradouro Extensao (m)
1 Rua Benedita Pereira de Araujo 141.,6
2 Rua Benedita Pereira de Araujo 2 427.,5
3 Rua Ermirio de S. Gaido 187,9
4 Rua SD 16 204,7
5 Rua SD 17 116,2
6 Rua SD 18 75,2
7 Rua SD 19 218,1
8 Rua SD 20 1334
9 Rua SD 21 300,3
10 |Rua SD 22 508,1
11 Rua SD 23 406,9
12 |Rua SD 24 70,2
Total 3990,7

CIRCUITO 01 — Coleta alternada — extensdo: 3990,7m = 3,90km

Tempo de coleta = (2 x 3,90)/5 = 1,56 horas = 1 hora e 26 minutos

Tempo de coleta

Tempo total (transporte + coleta) = 1 hora e 30 minutos + 1 hora e 30 minutos = 3 horas

final = 1 hora e 30 minutos

.QUADRO 11 - Circuito 02 de Coleta Domiciliar

Circuito de Coleta Domiciliar Il
Item Logradouro Extensao (m)
1 Rua Manoel Tavares de Melo 278,1
2 Rua Jaira de Morais Andrade 131,9
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Tempo de coleta final = 1 hora e 30 minutos

Tempo total (transporte + coleta) = 1 hora e 30 minutos + 1 hora e 30 minutos = 3 horas

QUADRO 12 - Circuito 03 de Coleta Domiciliar

> O
28
c
35
g2
3 Rua Ferreira de Arruda 153,8 =3
4 Rua Adélia Maria de Oliveira 192,7 ] §
5 Rua Lourengo Tavares de Melo 416,3 T B
6 Rua José Alipio de R. Cavalcanti 437.,6 3 o
7 Rua José Leitdo de Melo 1047 ‘2’ ‘%
8 Rua SD 8 676,8 fé’ %
9 Rua SD 9 212,8 S5
10 [RuaSD 10 109,7 38
11 Rua SD 11 354,8 % ;§>
12 |Rua SD 12 199,4 i
13 |Rua SD 13 223,8 o5
14 |[RuaSD 14 141,8 @ O
15 |Rua SD 15 103 : £
Total 4679,5 G
g9
S 0O
28

Q.
CIRCUITO 02 - Coleta alternada — extens&o: 4679,5m = 4,70km 8 ‘é

3
Tempo de coleta = (2 x4,70)/5 = 1,88 horas = 1 horas e 31 minutos % g
]

B

S

&

R

N

5

&

2

@

5

&

&

&

2

Circuito de Coleta Domiciliar Il
Item Logradouro Extensao (m)
1 Rua Ver. Antbnio de Andrade 329,57
2 Rua Anténio Dias 290,2
3 Rua Antbnio Galdino de Araujo 5477
4 Rua Severino Gomes da Silva 209,5
5 Rua Governador Nilo Coelho 288,1
6 Rua Brasiliano Ribeiro de Souza 634,5
7 Rua Germano J. Gondra 438,3
8 Rua Antdnio Moraes de Andrade 268,8
9 Rua Barbosa Lima 397,4
10 | Rua Cristovao Guerra 147
11 Rua Francisco Tavares 86,5
12 | Rua Jodo da Cunha Andrade 390,6
13 | Rua Posidénio Julido da Silva 2594
14 | Rua Vereador Paula Guerra 265,8
15 | Rua Placido Ribeiro 207,8
16 | Rua José |. de Andrade 337,6
17 | Estrada Para Pogo 286,4
18 |RuaSD 1 382,1
19 |RuaSD2 555,3
20 |RuaSD 3 4342
21 Rua SD 4 442 8
22 |RuaSD5 533,9
23 |RuaSD6 348,3
24 |RuaSD7 37,6
Total 8119,37
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CIRCUITO 03 — Coleta alternada — extensdo: 8119,3m = 8,10km

Tempo de coleta = (2 x8,10)/5 = 3,24 horas = 3 horas e 54 minutos

Tempo de coleta

Tempo total (transporte + coleta) = 1 hora e 30 minutos + 4 horas = 5 horas e 30 minutos

final = 4 horas

QUADRO 13 - Circuito 04 de Coleta Domiciliar

Circuito de Coleta Domiciliar Il

Item Logradouro Extensao (m)

1 Rua Luis Moraes 493,2
2 Estrada para Piraua 9924
3 Rua Antdnio Moraes de Andrade 498,5
4 Rua Vigario Melo 208,5
5 Rua Jodo Pessoa 110,5
6 Rua Rozil Cacalcanti 136,9
7 Av. Jodo Francisco 192
8 Tr. Luiz Moraes 396,6
9 Rua Manoel Oliveira 207,6
10 | Rua José Verissimo de Figueira 158,1
11 Rua Jese Alves da Silva 425,6
12 |Rua SD 39 436,7
13 |Rua SD 40 413,4
14 | Rua SD 41 95
15 |Rua SD 42 130,5
16 |Rua SD 43 4131
17 |Rua SD 44 217.4
18 |Rua SD 45 625,8
19 |Rua SD 46 275,6
20 |Rua SD 47 2721
21 Rua SD 48 64,6
22 |Rua SD 49 115,7
23 |Rua SD 50 100,4
24 |Rua SD 51 120
Total 7100,2

CIRCUITO 04 — Coleta alternada — extensdo: 7100m = 7,10km

Tempo de coleta = (2 x7,10)/5 = 2,84 horas = 2 horas e 47 minutos

Tempo de coleta

Tempo total (transporte + coleta) = 1 hora e 30 minutos + 2 horas e 50 minutos =

4 horas e 20 minutos

final = 2 horas e 50 minutos

QUADRO 14 - Circuito 05 de Coleta Domiciliar

Circuito de Coleta Domiciliar Il

Item

Logradouro

Extensao (m)
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1 Rua Merculano Cabral 105,4
2 Rua do Arame 211
3 Rua Prof° José Gongalves 142,8
4 Rua José Lebdncio de Moura 162,1
5 Rua Humberto de Alencar Castelo 186,4
6 Rua Antbnio Bezerra 513,3
7 Rua Dr° Alberto Bezerra 221,6
8 Rua Clovis Gomes de Andrade 2224
9 Rua SD 25 4931
10 |Rua SD 26 103,8
11 Rua SD 27 195,7
Total 2557,6

CIRCUITO 05 — Coleta alternada — extensao: 2557,6km = 2,60km
Tempo de coleta = (2 x2,60)/5 = 1,04 horas = 1 hora e 17 minutos

Tempo de coleta final = 1 hora e 30 minutos
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Tempo total (transporte + coleta) = 1 hora e 30 minutos + 1 horas e 30 minutos = 3 horas

QUADRO 15 - Circuito 06 de Coleta Domiciliar
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Circuito de Coleta Domiciliar Ill
Item Logradouro Extensao (m)
1 Rua Pedro Vaz Ferreira 80,4
2 Rua Governador Agamenon 94,1
Magalhdes
3 Rua Manoel Francisco de Araujo 96,7
4 Rua Oscar Queiroz 170,5
5 Rua Dr° Severino Mariz 401,6
6 Rua Francisco Porfirio 305,5
7 Rua do Alecrim 210
8 Rua Dr° Manoel Borba 120,9
9 Beco do Antigo Club 151,4
10 | Rua Anténio Francisco 378,6
11 Rua Joaquim Nabuco 139,6
12 | Rua Manoel Panguengue 1791
13 | Estrada Macapa Velho - 576,8
Macapazinho
14 | Rua Rui Sena 147,2
15 | Rua Otavio Correa 220,23
16 | Rua Nossa Senhora do Amparo 467,5
17 |Rua SD 28 101,2
18 |Rua SD 29 87,7
19 |Rua SD 30 146,6
20 |Rua SD 31 60,2
21 Rua SD 32 1417
22 |RuaSD 33 105,3
23 |Rua SD 34 114,9
24 | Rua SD 35 175,2
25 |Rua SD 36 185,9
26 |Rua SD 37 338,3
27 |Rua SD 38 155,1
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‘ Total ‘

\ 5352,23

CIRCUITO 06 — Coleta alternada — extensdo: 5353,2m = 5,35km

Tempo de coleta = (2 x5,35)/5 = 2,14 horas = 2 horas e 35 minutos

Tempo de coleta final = 2 horas e 40 minutos

Tempo total (transporte + coleta) = 1 hora e 30 minutos + 2 horas e 40 minutos =

4 horas e 10 minutos

CIRCUITO 07 - Coleta alternada. Este circuito de coleta sera executado em dias alternados no
periodo da tarde atendendo aos Distritos de Boqueirdo, Nova Esperancga e Piraua.

CIRCUITO 08 — Coleta alternada. Este circuito de coleta sera executado em dias alternados no
periodo da tarde atendendo aos Distritos de Pogo Comprido, Abura e Cha do Reldgio.

QUADRO 16 — Resumo da Coleta Domiciliar

CIRCUITO Extensao Tempo de Coleta e Transporte Frequéncia
CIRCUITO 01 3990,7m 3 horas Alternada
CIRCUITO 02 4679,5m 3 horas Alternada
CIRCUITO 03 8119,3m 5 horas e 30 minutos Alternada
CIRCUITO 04 7100m 4 horas e 20 minutos Alternada
CIRCUITO 05 2557,6km 3 horas Alternada
CIRCUITO 06 5352,2m 4 horas e 10 minutos Alternada
CIRCUITO 07 Nao determinado Nao determinado Alternada
CIRCUITO 08 Nao determinado Nao determinado Alternada
Entulhos e Podacéo Variavel Variavel Programada

c) Equipamentos:

Os servicos de coleta e transporte de residuos no Municipio de Macaparana sdo executados com
uma frota composta por 01 caminh&o de cagamba basculante e 01 trator. Estes veiculos operam a
coleta dos residuos domiciliares e comerciais, dos residuos de feiras, cemitérios, podagdes e
construcao civil.

QUADRO 17 - Frota utilizada na limpeza urbana do municipio de Macaparana

Tipo veiculo

Quantidade

Ano

Capacidade
(m?)

Propriedade
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Caminhao cagcamba 1 . Nao 5 N&o informado
informado

Trator 1 . Nao 3 Nao informado
informado

Para o dimensionamento dos equipamentos necessarios considerou-se que:
Producao de residuos domiciliares e publicos = 13,672 toneladas/dia
Densidade do lixo domiciliar (y) = 0,3 ton/m?
Volume de residuos a serem coletados = 13,672t/0,3m® = 45,57m3
Volume a ser coletado: 45,57m?®

QUADRO 18 - Distribuigao do Servigo de Coleta

Volume a ser Capacidade de coleta

Dias de coleta Circuitos coletado dos veiculos

existentes (dois
turnos)

Aproximadamente

Segundas, quartas e sextas 1,2e3 23m? 16m3
(turno manha )

Aproximadamente

Tercas, quintas e sabados 4,5e6 23m? 16m?*
(turno manha)

Segundas, quartas e sextas 6 Nao determinado 16m?3
(turno tarde)

Segundas, quartas e sextas 7 N&o determinado 16m?3
(turno tarde)

Os veiculos utilizados na coleta do municipio, 01 caminhdo cacamba de 5m e 01 trator, sao
insuficientes para a execucao da coleta de modo satisfatério e eficiente, mesmo sendo utilizados
nos dois turnos. Sera necessaria a adicdo de mais veiculos a frota. Considerando a condigao
econdmica do municipio, sugerimos que os veiculos sejam caminhdes cagamba com capacidade
de 5m3, como ja € usado nesses servicos. Porém, ressaltamos que tecnicamente, o ideal seria a
utilizacdo de um veiculo compactador de 12m?3.

QUADRO 19 - Frota e pessoal necessario para executar a coleta domiciliar

Tipo veiculo Quantidade Capacidade (m?) Guarnigao
Caminhao cagcamba 3 5 12
Trator 1 3 03

10.10.3Coletas programadas
A coleta de entulhos, de grandes volumes de residuos da construgéo civil, podas e eventos,
seguirdo os critérios referentes aos volumes estabelecidos no ltem 9.3.6, deverdo ser efetuadas
de acordo com programacao estabelecida pela Prefeitura nos dias pré-fixados pela mesma,
podendo ser executada por caminhdo de carroceria de madeira, por caminhdo cagamba de 5m3,
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ou por cagambdo. Estas coletas poderdo ser executadas por terceiros, desde que sejam
empresas e que estejam devidamente cadastradas e licenciadas pela Prefeitura, a qual ficara
responsavel pelo planejamento, pela fiscalizagao e controle.

A Resolugédo N° 307 de 05/07/2002 do CONAMA fornece as diretrizes para o gerenciamento dos
Residuos da Construgéo Civil, o acondicionamento, a coleta, o transporte e o destino final.

A coleta domiciliar de grandes geradores é de responsabilidade do gerador, em decorréncia do
tipo de residuo ou da quantidade ser superior a prevista em legislagdo municipal. Industrias,
supermercados, empresas de grande porte, etc devem providenciar a coleta dos seus residuos
sélidos em funcdo do volume gerado ou pagar a prefeitura pela prestacédo do servico.

A coleta diferenciada favorece uma melhor cobertura dos servigos, assim como diminui custos e
maximiza a utilizagdo da mao-de-obra.

As coletas que serdo executadas no Municipio de Macaparana estao assim distribuidas:

coletas regulares: residuos domiciliar, comercial e publico (sede e no distrito de Boqueirao, Nova
Esperancga e Piraua, Pogo Comprido, Abura e Cha do Reldgio);

e coletas especiais: estabelecimentos de servicos de saude, feiras e mercados, industrial e
seletiva
e coletas programadas: entulho, podas e eventos

QUADRO 20 - Tipos de Coletas Executadas

Coleta regular Coleta especial Coleta programada
Domiciliar Estabelecimentos de servigcos de | Entulho
Comercial saude, Feiras e Mercados, Industrial | Podas
Publico Seletiva Eventos: festas populares, etc.
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11.SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA

A limpeza das ruas € de interesse comunitario e deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo
em relacéo ao individual.

Os servicos complementares de limpeza de logradouros devem estar associados a diversos
aspectos, dentre estes se destacam como principais:

- Aspectos sanitarios

Os aspectos sanitarios sao os principais motivos para que a municipalidade procure manter as
ruas limpas. Como decorréncia tem-se como ganhos:

* a prevencao de doencas resultantes da proliferacdo de vetores em depdsitos de lixo nas ruas ou
em terrenos baldios;

* a prevengao de danos a saude resultantes de poeira em contato com os olhos, ouvidos, nariz e
garganta.

- Aspectos estéticos

Sob o ponto de vista estético, uma cidade limpa melhora a aparéncia da comunidade, estimula a
atrair novos residentes e turistas, valoriza os iméveis e movimenta os negocios.

Os aspectos estéticos associados a limpeza de logradouros publicos s&o fortes colaboradores nas
politicas e a¢gdes de incremento da imagem das cidades, e serve de atrativo aos turistas. Aliado a
importancia dos aspectos historicos, paisagisticos e culturais no contexto turistico de uma cidade,
dificilmente um visitante fara propaganda positiva de um lugar onde tenha encontrado a estética
urbana comprometida pela falta de limpeza.

- Aspectos de seguranga
E importante manter as ruas limpas também por razées de seguranca:

* prevenindo danos a veiculos, causados por impedimentos ao trafego, como galhos e objetos
cortantes;

* promovendo a segurancga do trafego, pois a poeira e a terra podem causar derrapagens de
veiculos, assim como folhas e capim secos podem causar incéndios;

* evitando o entupimento do sistema de drenagem de aguas pluviais.
11.1 Principais Residuos Encontrados nas Ruas

Os detritos que mais frequentemente sdo encontrados nas ruas e que interferem de forma
negativa no aspecto de higiene e limpeza de uma comunidade s&o, os papéis, plasticos,
embalagens e restos de comida. Uma sarjeta com um pouco de terra e residuos resultantes da
abrasdo da pavimentacgao n&o é considerada "suja" para a populagao.

11.2 Principais Servigos de Limpeza de Logradouros
* varricao;

* capina e raspagem;

* rogagem;

* limpeza de bocas-de-lobo ou ralos;
* limpeza de feiras;

* servigos de remocao;
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Inserem-se, ainda, atividades como desobstrugdo de ramais e galerias, desinfestacdo e
desinfecgdes, poda de arvores, pintura de meio-fio e lavagem de logradouros publicos.
11.2.1 Servigos de Varrigao

Os servigos de varricdo abrangem a limpeza das vias e dos logradouros publicos, onde se
inserem pragas, parques, areas de lazer. A varricdo consiste em juntar os residuos, apanha-los e
acondiciona-los em sacos plasticos, coloca-los em locais estratégicos e de facil acesso ao veiculo
coletor, que devera ser 0 mesmo que executard a coleta dos residuos domiciliares. Faz-se
necessario que a programacéao da varricao esteja em consonéncia com a programacgao da coleta
domiciliar, desta forma viabiliza-se a coleta desses residuos utilizando-se os mesmos circuitos de
coleta para a sua remocgéao.

Os servigos de varricao deverao ser executados por uma dupla de varredores que se alternarao
na tarefa de condugéo e carga dos equipamentos. Em locais acidentados a varrigdo devera ser
realizada no sentido descendente da via, para diminuir o esfor¢go despendido pelo gari.

As ferramentas utilizadas na execugdo desse servico serdo vassourbes, pas quadradas e o
lutocar. Os sacos plasticos terdo capacidade de 100 litros, cor preta e deverdo atender as
especificacbes da Norma da ABNT, NBR 9190.

a) Utensilios e ferramentas

As ferramentas e utensilios manuais de varricdo sdo os seguintes:

* vassoura grande tipo "vassourao", com cerdas de piagava ou de plastico;

* vassoura pequena e pa quadrada, usadas para recolher residuos e varrer o local;
* chaves de abertura de ralos;

* enxada para limpeza de ralos;

* sacos plasticos;

* lutocar ou carrinho-de-mao (o lutocar apesar de mais caro, tem maior resisténcia e menor custo
de manutengéo)

carrinho

Figura 14- : Carrinho de Mao
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Figura 15- : Vassourdo, vassoura peguena, chave para ralo, enxada para limpeza de
ralo, pa quadrada e pa especial para varrigcdo Carrinho de Mao

r'-..r

Figura 16- ;: Lutocar 100 litras

b) Aspectos construtivos das vias urbanas

A varricao das vias, constitui-se basicamente pela limpeza das sarjetas ou linhas d’agua, pois, nos
logradouros, a maior parte dos detritos é encontrada nas sarjetas (até cerca de 80cm do meio-fio),
devido ao deslocamento de ar causado pelos veiculos, que "empurra" o lixo para o meio-fio. As
chuvas também se encarregam de levar os detritos para junto do meio-fio, na direcao das bocas-
de-l6bo, devido a forma abaulada da segdo transversal do leito das ruas. A sarjeta funciona como
uma "calha", projetada para conduzir as aguas pluviais.

c) Freqiiéncias de Varrigao

Atualmente as varrigdes no Municipio sao realizadas diariamente, de segunda a domingo, sem
obedecer a circuitos pré-definidos.

Foram propostas trés op¢des para os servigos de varrigao:

OPGAO 1 - Varricdo em dias alternados em todas as ruas do perimetro urbano, com excecéo das
ruas centrais, que terdo a varrigao diaria.

OPCAO 2 - Varricdo em dias alternados em todas as ruas do perimetro urbano, inclusive as
centrais.

OPGAO 3 - Varricdo com trés freqiiéncias diferentes: 02 vezes por semana nas ruas da periferia,
03 vezes por semana nas ruas secundarias e diariamente nas ruas centrais e nas pracas
principais.
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Quando da realizagdo do seminario com a participagao da comunidade, foi sugerida uma nova
Opcao 4:

- Varrigao diaria em todas as ruas

A opcao escolhida pelos municipes é apoiada pelo consércio. A varricdo devera ser realizada em
todas as vias pavimentadas.

Em funcao das peculiaridades do distrito, ndo havera os servigos de raspagem de vias publicas na
mesma frequéncia e sistematicas adotadas na sede, nao havendo, portanto, um calendario
especifico para estes servicos.

d) Tarefas do varredor
A cada varredor compete:
* recolher lixo domiciliar espalhado na rua (ndo acondicionado);
* efetuar a varricdo do passeio e da sarjeta no roteiro determinado;
* esvaziar as caixas coletoras de papéis (papeleiras);
* arrancar o mato da sarjeta e ao redor das arvores e postes (uma vez cada 15 dias);
* limpar os ralos do roteiro.
11.2.2Servigos de Capinacdao e Raspagem

Quando nao é efetuada varri¢cao regular, ou quando chuvas carreiam detritos para logradouros, as
sarjetas acumulam terra, onde em geral crescem mato e ervas daninhas. Torna-se necessario,
entdo, servigos de capina do mato e de raspagem da terra das sarjetas, para restabelecer as
condicdes de drenagem e evitar o mau aspecto das vias publicas.

Esses servigos sdo executados em geral com enxadas afiadas, sendo os residuos removidos com
pas quadradas ou forcados de quatro dentes. Quando a terra se encontra muito compactada é
comum o0 uso da enxada ou chibanca para raspa-la. Para a lama, utiliza-se a raspadeira.

O dimensionamento da equipe que executara os servigos de capinagao e raspagem devera ser
definido seguindo a seguinte composigéao:

e 1 motorista,
® 2 a 3 garis varredores,
e 2 a 3 garis coletores,
e 1 supervisor
Figura 17- : enxada, chibanca, ancinho e ciscador
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Podem ser utilizados ancinhos para o acabamento da capina. O acabamento da limpeza é feito
com vassouras. Juntamente com a capina e a raspagem, é importante efetuar a limpeza dos ralos,
que em geral se encontram obstruidos quando as sarjetas estdo cobertas com terra e mato.

Quando a quantidade de terra € muito grande, em geral devido a chuvas fortes em vias proximas
a encostas, utilizam-se pas mecéanicas de pequeno ou grande portes para raspagem, conforme a
quantidade de residuos e as condi¢gdes de acesso e manobra

A capinacao devera ser realizada a cada 60 ou 90 dias, variando conforme a area e o periodo do
ano, também deve ser levado em consideragdo a pavimentacao das vias. A rogcagem pode ser
programada a cada 45 dias e, s6 acontecera nas vias sem pavimentagao.

11.2.3Servigos de Pintura de Meio-fio

O servigo de pintura de meio-fio devera ser realizado com uma frequéncia mais espagada,
normalmente a sua programacdo obedece aos eventos principais do ano, no calendario do
Municipio.

A pintura dos meios-fios das vias, pragas e logradouros publico em geral, visam além da questao
estética, a seguranga no trafego dos veiculos, uma vez que a visualizagcdo das via se torna mais
facil, principalmente a noite.

Os servigos consistem na aplicagdo de solugao de agua e cal hidratada, na propor¢ao de 1;5 em
toda a extensao das vias e em quantas demaos sejam necessarias.

A pintura de meio-fios deve ser executada apds a capina, a varrigdo e a raspagem. Na execucao
da pintura deve ser utilizado o pincel tipo “broxa”.

Este servigco devera ser executado pela mesma equipe que executara os servigos de varricdo. Os
EPI'S serao botas e luvas, além do fardamento normal.

11.3 Servigos Especiais de Limpeza

e Limpeza de corregos e rios: deve ser realizada de forma preventiva, antes do periodo de
chuvas e junto com os servigos de capina.

e Limpeza de feiras livres e de locais apds a realizacdo de eventos: imediatamente apds o
encerramento, conforme calendario de realizagao desses eventos, e junto com os servigos
de varricao;

e Remocdo de animais mortos: realizada mediante comunicag¢ao a Prefeitura;

e Poda e corte de arvores publicas também obedecera a uma programacéo.

Este servigo devera ser executado pelas mesmas equipes que executardo os servigos de varricao
e capinacao, devendo obedecer a uma escala de servicos a ser definida pelo Setor Operacional
da Limpeza Urbana. Os EPI'S serao botas e luvas, além do fardamento normal.

11.3.1Servigcos de Rogagem

A rocagem é feita em vias nao pavimentadas e quando se faz necessario manter uma cobertura
vegetal para evitar deslizamentos de terra e erosdo em encostas de morros ou por razdes
estéticas. Visa também, evitar que as areas com vegetacdo alta, ndo se transformem em
depdsitos de entulho, ou sirvam como focos de mosquitos e roedores.

Quando o capim e o mato estdo altos, utilizam-se as foices do tipo rogcadeira ou gavido, que
também sao uteis para cortar galhos, pas, enxadas, ancinhos, garfos, carros-de-mao.

101
Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
e}
]
=
o)
Q
0]
-
Q
@
0
14
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
O
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
3
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



Figura 18- . Faoice, rocadeira e foice gavido

Podem ser utilizados ancinhos para o acabamento da capina. O corte do mato e ervas daninhas
pode ser feito manualmente com foices ou alfanjes, porém com resultados pequenos em relagao a
qualidade e produtividade (apenas cerca de 100m? trabalhador/dia). Atualmente usam-se também
ceifadeiras mecéanicas portateis que normalmente sdo utilizadas carregadas nas costas dos
operadores e ceifadeiras montadas em tratores de pequeno, médio e grande portes, que possuem
elevada qualidade e produtividade no corte da vegetacgao.

Este servico devera ser executado pela mesma equipe que executara os servigos de capinagao.
Os EPI'S serdo botas e luvas, além do fardamento normal.

11.3.2Servicos de Limpeza de Feiras

Os locais onde sao realizadas as feiras livres, devem ser mantidos limpos desde o inicio da
comercializacdo até a desmontagem das barracas. Em feiras de grande porte, com até 300
barracas, deve-se manter dois trabalhadores recolhendo os residuos fazendo a manutengao da
limpeza constantemente, utilizando lutocares revestidos internamente com sacos plasticos. Os
sacos plasticos com lixo podem ser depositados em um ponto de confinamento préximo a feira.
Nos locais préximos as barracas de venda de pescados, aves e suinos devem ser colocados
contéineres plasticos com rodas e tampas, com capacidade que varie de 240 a 360 litros, para
acondicionar os residuos produzidos desde o inicio da feira.

No final da feira, uma equipe maior, entre 6 e 8 trabalhadores, devera fazer a varricdo e remogéao
dos residuos, com auxilio de caminhdo coletor. Devem ser utilizadas vassouras grandes, pas
quadradas e vassouras pequenas para apanhar o lixo. Em alguns casos podem ser empregados
rodos grandes de madeira como ferramenta auxiliar. Ao final da limpeza, o local devera ser lavado
utilizando desinfetante/desodorizante.

E necessario também que associados as acdes de limpeza, hajam trabalhos de orientagdo aos
feirantes no sentido de orientar os mesmos quanto ao acondicionamento dos residuos gerados no
periodo de comercializagao, assim como a fiscalizacao pela prefeitura para o cumprimento dessas
acdes.

11.4Calendario e Roteiros de Execugao dos Servigos
11.4.1Servicos de Varricao e Raspagem
A varricao ocorrera em toda a area do projeto em todas as vias pavimentadas, priorizando
principalmente as ruas com acessibilidade a esses servigos, seguindo os setores que estao
definidos.

e Foram definidos 08 (oito) circuitos de varrigdo. A varricdo devera estar integrada com os
demais servigos de limpeza urbana executados na area objeto deste plano.

e O circuito de varricdo deve considerar a linha d’agua de ambos os lados em todas as vias a
serem varridas. O sistema de varricdo adotado sera formado por uma equipe de 02 (dois)
varredores, cabendo a um a varricao e ao outro a coleta dos residuos.
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e Os servicos de varricao serdo realizados em dois turnos, manha e tarde, nos seguintes
horarios:

. manha - 07:00h as 11:00h
.tarde -13:00h as 16:00h

e Utilizar-se-a na execucgao dos servigos os seguintes equipamentos: lutocar, vassourao, pa e
sacos plasticos Classe |, tipo E, com capacidade para 100L (cem litros). Apés a varrigao, os
residuos serdo acondicionados nos sacos plasticos e dispostos ao longo das vias para
recolhimento pelo caminh&o da coleta domiciliar.

® Para o cdlculo da geracao dos residuos da varricao, adotou-se como paradmetro uma
producao média de 30kg de lixo por quilébmetro varrido.

O Plano de varrigao proposto para o municipio de Macaparana sera executado por “setores de
varricdo”. Em cada setor, existira um numero de varredores suficiente para cobrir todas as vias,
cumprindo a tarefa de varrer diariamente um trecho com extensdo média de 1.450m para uma
carga horaria de 06 (seis) horas, podendo este indice variar entre 2.000m e 2.500m, dependendo
das caracteristicas das vias a serem varridas. (Fonte: Dantas, 2001)

Quando da realizagdo do seminario, com a participagédo da comunidade, foi escolhida a Opg¢ao 3,
das apresentadas abaixo, escolha que também é corroborada pelo Consércio.

A varricdo devera ser realizada em todas as vias pavimentadas. A raspagem de linha d’agua
devera ocorrer conforme necessidades indicadas pela fiscalizagao.

Propbem-se trés opgdes para os servigcos de varrigao:

OPCAO 1 - Varricdo em dias alternados em todas as ruas do perimetro urbano, com excecdo
das ruas centrais, que terdo a varri¢ao diaria.

OPGAO 2 - Varricdo em dias alternados em todas as ruas do perimetro urbano, inclusive as
centrais.

OPGAO 3 - Varricdo com trés freqiiéncias diferentes: 02 vezes por semana nas ruas da
periferia, 03 vezes por semana nas ruas secundarias e diariamente nas ruas centrais e nas
pracas principais.

O indice adotado é baseado em indices médios praticados em outros centros urbanos. Os pontos
de confinamento serao situados em ruas secundarias e para cada dois trechos devera existir um
ponto de confinamento. A coleta destes residuos seguira os horarios e rota de coleta regular dos
residuos domiciliares.

Foram determinados como setores de varricdo as areas que estdo inseridas nos circuitos de
coleta. Com excegdo dos Distritos, todos os setores terdo varricdo diaria, conforme foi
determinado no seminario realizado com os representantes da comunidade.

No Distrito os servicos de raspagem de vias publicas ndo serdo executados com a mesma
freqléncia e sistematica adotada na sede, as varricdes terdo frequéncia alternada, de dois em
dois dias. Como nao se dispdem dos dados do Distrito plotados em mapas, os circuitos desta
localidade néo serao apresentados em plantas.

A raspagem de linha d’agua sera realizada pela equipe de varricdo e devera ser executada de
acordo com a indicagao da fiscalizagao.

Como ferramenta utilizar-se-a pa quadrada, enxada e vassoura. Os EPI'S serdo botas e luvas,
além do fardamento normal.

Para os calculos dos setores de varricdo e quantidades de varredores foram considerados os
seguintes parametros:
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QUADRO 21 - Resumo dos Setores de Varrigao

SETOR Extenséo F(rziil;é:;:;a Quantldasce)rdsee:/;rredores Quantidade Total
(m) de Varredores
semana)

SETOR V1 7981,4 7 10 88*
SETOR V2 9359,0 7 12

SETOR V3 16238,7 7 20

SETOR V4 14200,4 7 18

SETOR V5 5115,2 7 6

SETOR V6 10704,5 7 14

SETOR V7 | Nao determinado 2 Nao determinado

SETOR V8 | Nao determinado 2 N&o determinado

Total 63598,80

*Neste quantitativo foi considerado o percentual de 10% para reserva técnica

Para o dimensionamento da equipe de varredores necessarios para a execucdo dos servigos

dentro do sistema proposto, utilizou-se a seguinte equagéao: ( Dantas 2001)

X=g+K ,onde:

n.p

X = quantidade de varredores necessarios

q = extensao de sarjeta a ser varrida em Km
n = frequéncia de varricao

p = producao diaria do varredor

K = coeficiente de reserva técnica (20%), este podera ser calculado no final do dimensionamento,
considerando-se o resultado final para cada setor de varricao.

Abaixo apresentamos os Setores de Varricdo com as respectivas freqiéncias, extensodes e
logradouros abrangidos.

QUADRO 22 — Setor de Varrigao V1

Extensao de ~
Item Logradouro linha d’agua Produgéo de
Freqiiéncia da (m) Li
Varrigao ixo
(kg)
1 Rua Benedita Pereira de Araujo 283,2 8,49
Diaria
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2 Rua Benedita Pereira de Araujo 2 855,0 25,65
3 Rua Ermirio de S. Gaido 375,8 11,26
4 Rua SD 16 409,4 12,27
5 Rua SD 17 2324 6,96
6 Rua SD 18 150,4 4,5
7 Rua SD 19 436,2 13,08
8 Rua SD 20 2668,0 80,1
9 Rua SD 21 600,6 18,00
10 Rua SD 22 1016,2 30,48
11 Rua SD 23 813,8 24,39
12 Rua SD 24 140,4 4,20
13 Total 7981,4 239,40
QUADRO 23 — Setor de Varrigdao V2
Iltem Logradouro Extenz?: de linha Produgio de
Freqﬁépcja da (rg;"a
Varrigao Lixo
(kg)
1 Rua Manoel Tavares de Melo 556,2 16,68
2 Rua Jaira de Morais Andrade 263,8 7,89
3 Rua Ferreira de Arruda 307,6 9,21
4 Rua Adélia Maria de Oliveira 385,4 11,55
5 Rua Lourengo Tavares de Melo 832,6 24,96
6 Rua José Alipio de R. Cavalcanti 875,2 26,25
7 Rua José Leitdo de Melo 2094,0 62,82
8 Rua SD 8 1353,6 40,59
9 Rua SD 9 425,6 12,75
10 Rua SD 10 219,4 6,57
11 Rua SD 11 709,6 21,27
12 Rua SD 12 398,8 11,94
13 Rua SD 13 447.6 13,41
14 Rua SD 14 283,6 8,49
15 Rua SD 15 206,0 6,18
Total 9359,0 280,50
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Item Logradouro Extenz?:gﬂ(; linha Produgio de
Frequépcja (m)
da Varrigao Lixo
(kg)
1 Rua Ver. Antonio de Andrade 659,1 19,77
2 Rua Anténio Dias 580,4 17,40
3 Rua Antbnio Galdino de Araujo 1095,4 32,85
4 Rua Severino Gomes da Silva 419,0 12,57
5 Rua Governador Nilo Coelho 576,2 17,28
6 Rua Brasiliano Ribeiro de Souza 1269,0 38,07
7 Rua Germano J. Gondra 876,6 26,28
8 Rua Anténio Moraes de Andrade 537,6 16,11
9 Rua Barbosa Lima 794.,8 23,82
10 Rua Cristovao Guerra 294,0 8,82
11 Rua Francisco Tavares 173,0 5,19
12 Rua Jodo da Cunha Andrade 781,2 23,43
13 Rua Posidonio Julido da Silva 518,8 15,54
14 Rua Vereador Paula Guerra 531,6 15,93
15 Rua Placido Ribeiro 4156 12,45
16 Rua José I. de Andrade 675,2 20,25
17 Estrada Para Pogo 572,8 17,16
18 Rua SD 1 764,2 22,92
19 Rua SD 2 1110,6 33,30
20 Rua SD 3 868,4 26,04
21 Rua SD 4 885,6 26,55
22 Rua SD 5 1067,8 32,00
23 Rua SD 6 696,6 20,88
24 Rua SD 7 75,2 2,25
Total 16238,7 486,90
QUADRO 25 - Setor de Varrigao V4
Item Logradouro Extenzz:ao de linha Produgao de
Freqﬁépcja da ?rg;‘a
Varrigao Lixo
(kg)
1 Rua Luis Moraes 986,4 29,58
3?2,5% e sab.
2 Estrada para Piraua 1984,8 59,40
3 Rua Anténio Moraes de Andrade 997.0 29,91
4 Rua Vigario Melo 417,0 12,51
5 Rua Jodo Pessoa 221,0 6,63
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6 Rua Rozil Cacalcanti 273,8 8,19
7 Av. Jodo Francisco 384,0 11,52
8 Tr. Luiz Moraes 793,2 23,79
9 Rua Manoel Oliveira 415,2 12,45
10 Rua José Verissimo de Figueira 316,2 9,48
11 Rua Jese Alves da Silva 851,2 25,53
12 Rua SD 39 873,4 26,19
13 Rua SD 40 826,8 24,79
Rua SD 41 190,0 5,70
Rua SD 42 261,0 7,83
Rua SD 43 826,2 24,79
Rua SD 44 434,8 13,02
Rua SD 45 1251,6 37,53
Rua SD 46 551,2 16,53
Rua SD 47 5442 16,32
Rua SD 48 129,2 3,87
Rua SD 49 231,4 6,93
Rua SD 50 200,8 6,02
Rua SD 51 240,0 7,20
Total Total 14200,4 426,00
QUADRO 26 — Setor de Varrigao V5
Item Logradouro Exten?o de linha Produgdo de
Freql'iépc_ia da (arg;la
Varrigao Lixo
(kg)
1 Rua Merculano Cabral 210,8 6,30
22 42 e 6°-feiras
2 Rua do Arame 422.0 12,66
3 Rua Prof° José Gongalves 285,6 8,55
4 Rua José Leodncio de Moura 324,2 9,72
5 Rua Humberto de Alencar Castelo 372,8 11,16
6 Rua Antonio Bezerra 1026,6 30,78
7 Rua Dr° Alberto Bezerra 4432 13,29
8 Rua Cloévis Gomes de Andrade 444.8 13,26
9 Rua SD 25 986,2 29,58
10 Rua SD 26 207,6 6,21
1 Rua SD 27 391,4 11,73
Total 5115,2 153,30
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QUADRO 27 — Setor de Varrigao V6

Item Logradouro Exten?o de linha Produgio de
Freqﬁépcja da ag')"a
Varrigao Lixo
(kg)
1 Rua Pedro Vaz Ferreira 160,8 4,80
3?2,5% e séb.
2 Rua Governador A. Magalhaes 188,2 5,64
3 Rua Manoel Francisco de Araujo 193,4 5,79
4 Rua Oscar Queiroz 341,0 10,23
5 Rua Dr° Severino Mariz 803,2 24,06
6 Rua Francisco Porfirio 611,0 18,33
7 Rua do Alecrim 420,0 12,60
8 Rua Dr° Manoel Borba 241,8 7,23
9 Beco do Antigo Club 302,8 9,06
10 Rua Anténio Francisco 757,2 22,71
11 Rua Joaquim Nabuco 279,2 8,37
12 Rua Manoel Panguengue 358,2 10,74
13 Estrada Macapa Velho 1153,6 34,59
14 Rua Rui Sena 294 .4 8,82
15 Rua Otavio Correa 440,5 13,22
16 Rua Nossa Senhora do Amparo 935,0 28,05
17 Rua SD 28 202,4 6,06
18 Rua SD 29 175,4 5,25
19 Rua SD 30 293,2 8,79
20 Rua SD 31 120,4 3,60
21 Rua SD 32 283,4 8,49
22 Rua SD 33 210,6 6,30
23 Rua SD 34 229,8 6,87
24 Rua SD 35 350,4 10,5
25 Rua SD 36 371,8 11,13
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26 Rua SD 37 676,6 20,28
27 Rua SD 38 310,2 9,30
Total 10704,5 321,00
Setor de Varrigao V7

Este setor corresponde ao Distrito de Boqueirdo, Nova Esperanca e Piraua, cujos servicos de
varricéo seréo executados 2 vezes por semana (nas 3as feiras e 5as feiras) no turno da tarde.

Setor de Varrigao V8

Este setor corresponde ao Distrito de Pogco Comprido, Abura e Cha do Reldgio cujos servigos de
varricao serao executados 2 vezes por semana (nas 3as feiras e 5as feiras) no turno da tarde.

11.4.2Servigos de Capinagao e Rogcagem

A capinacao deve ser realizada em intervalos de 60 a 120 dias dependendo da época do ano. A
capinacgao é mais frequente no periodo do inverno e sera executada principalmente nas ruas sem
pavimentacao. A rocagem devera ser executada a cada 45 dias. Em situagdes excepcionais e/ou
em locais especificos podera ser prevista uma maior freqiiéncia de atendimento da capina.

Os servigos de capina serao executados no periodo de 07:00 as 13:00 horas, de segunda a
sabado. Sera adotada a produtividade média de 100m de sarjeta por operario/dia, considerada a
largura de 0,60 m em cada uma das sarjetas.

11.4.3Servigos de Pintura de Meio-fio

A pintura de meio-fios € um servico que complementa os servicos de varricdo, capinagao e
rocagem. Esta devera ser realizada com freqiéncias que variem de 45 a 90 dias, dependendo da
importancia do logradouro. Também poderao ser programadas de acordo com o calendario dos
principais eventos da cidade. Adota-se 800 metros por operario/dia como produtividade.

11.4.4Limpeza de Bocas-de-Lobo

Devera ser feita com regularidade em todo sistema de drenagem, juntamente com os servigos de
capina e com uma freqiéncia minima duas vezes ao ano.

11.4.5Limpeza de corregos

Devera ser realizada de forma preventiva, no periodo que antecede o inverno. Podera ser
programado junto com os servigos de capina.

109

Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
e}
4
=
@
Q
(@
—
Q
@
0
1]
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
o
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
N
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



12.QUADRO DE RECURSOS

12.1Mao-de-Obra

No quadro abaixo estdo apresentados indicativos da quantidade de pessoal a ser utilizado nos
servigos de limpeza urbana do municipio, estando incluso a Sede os Distritos.

QUADRO 28 — Resumo da mao de obra

Discriminagéao Quantidade* Salario (R$/més) **
Gari varredor 88 590,00
Gari coletor 15 590,00
Gari de capinagao 20 590,00
Supervisores / Fiscal 10 660,00
Motoristas 07 930,00

Seguem
Distritos,

Consorcio

* Nestas valores estdo incluidos 10% de reserva técnica
** Valores sem encargos sociais

12.2 Equipamentos

QUADRO 29 — Resumo dos Equipamentos

Discriminagao Quantidade
Caminhao cagcamba 03
Trator 01
Lutocar* 40
Carro de méao 30
Pa quadrada 40
Vassourdo 40
Enxada 30
Ciscador 20
Vassourinha 40
Gadanho 20

*O lutocar devera ser utilizado na varrigéo.

QUADRO 30 - Custo das Ferramentas, Fardamento e EPI's

| Discriminagio

| Quantidade |

Preco |

Preco |

Consultores Técnicos Ltda.

E ENGECONSULT PROJETEC |

abaixo as quantidades de equipamentos necessarios para os servicos na Sede e nos
os custos dos mesmos estdo apresentados no Quadro 30, junto com os EPI’s.
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Unitario Total

(R$) (R$)
Calga de brim 180 28,00 5040,00
Camisa de brim 180 24,00 4320,00
Luvas de raspa de couro 60 6,90 1440,00
Bota de cano curto 120 19,90 2388,00
Sapato tipo Kichute 80 49,00 3920,00
Boné 180 10,00 1800,00
Lutocar* 40 200,00 8000,00
Carro de méo 30 69,00 2070,00
Pa quadrada 40 22,00 880,00
Vassourao 40 6,00 240,00
Vassourinha 30 2,50 75,00
Enxada 20 21,00 420,00
Ciscador 40 12,00 480,00
Gadanho 20 32,00 640,00
TOTAL 31.713,00

QUADRO 31 - CUSTOS MENSAIS DE LIMPEZA URBANA
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ITEM VALOR MATERIAL | VALOR MAO | VALOR TOTAL
(R$) DE OBRA (R$) (R$)
Coleta (Domiciliar / Comercial / Varrigéo) 3.885,00 22.015,00 25.900,00
Coleta Seletiva 600,00 3.400,00 4.000,00
Varrigéo 3.480,00 19.720,00 23.200,00
Capinacao e Raspagem de Vias Pavimentadas 1.073,25 6.081,75 7.155,00
Pintura de Meio-Fio 475,61 1.109,75 1.585,36
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13.TRATAMENTO E DESTINO FINAL
O Municipio nado dispde de aterro sanitario. Todos os residuos de coleta, varricdo e outros
servigos, sao destinados a um lixao que se localiza a 800m do perimetro urbano. Este lixao esta
em operagao ha mais ou menos 10 anos. Os animais mortos de pequeno e grande porte sao
destinados a outro local do municipio nao informados.

Na apresentacdao da Proposta a municipalidade nos seminarios, foram sugeridas duas opgodes
como alternativas para destinacao final:

OPGAO 1:

Unidade de Triagem e Compostagem e Aterro Sanitario Compartilhado: criagdo de uma
Unidade de Triagem com patio de compostagem, em area a ser definida pela Prefeitura, onde
sera realizada a separacgao dos residuos organicos e inorganicos provenientes da coleta domiciliar
e da coleta seletiva. Os residuos organicos serao destinados a compostagem e os inorganicos
reciclaveis, separados por categoria, enfardados e comercializados pelos catadores cadastrados
na associagao. Os rejeitos seréo destinados ao Aterro Sanitario.

OPCAO 2:

Criacao de Aterro Sanitario Compartilhado, sem Unidade de Triagem e Compostagem: esta
opg¢ao nao implica na separagdo dos residuos nos domicilios, nem da implantagédo de coleta
seletiva, os mesmos serao coletados e encaminhados ao Aterro sem nenhum tipo de separacao e
serao enterrados, sem nenhum processo de triagem e reaproveitamento.

Quando da realizagcdo do seminario, foi escolhida pelos representantes do municipio, como
alternativa para o destino final dos residuos, a Op¢ao 1. Esta opgao implica na criagcdo de uma
unidade de triagem onde sera realizada a separagao dos residuos inorganicos por categoria para
posterior comercializagao pelos catadores associados.

A Opgao 1, também foi a indicada pelo Consércio, por tratar-se da alternativa que se enquadra
nos padrdes da politica estadual de residuos sélidos e no modelo de gestdo ambiental onde estao
priorizados a economia dos recursos naturais e o atendimento das demandas sociais, além do
aspecto econdmico, quando busca uma estrutura operacional enxuta e projetada obedecendo as
condicoes financeiras do Municipio.

Sugere-se a instalagdo de um aterro sanitario consorciado no Municipio de Timbauba, pois o
mesmo se encontra em uma distancia técnica aceitavel, atendendo uma maior quantidade de
municipios (a distancia estimada do centro gerador para o destino final fica em torno de 20,5km).
Com a maior quantidade de municipios participantes deste consércio facilitara a viabilizagdo do
aterro, pois havera uma significativa redugédo dos custos de instalagcdo, manutencao e operacao
do mesmo, estando os custos divididos proporcionalmente a quantidade de residuos solidos
enviados.

Estdo apresentadas no mapa em anexo, duas regides que podem receber o aterro sanitario
proposto, dependendo, para isto, de estudos e projetos mais especificos, como estudos
ambientais, geomorfoldgicos, hidrolégicos, entre outros, objetos de outro trabalho.

13.1Unidades de Triagem e Compostagem

A compostagem € um processo bioldgico, em que € promovida a decomposicdo da fragao
organica dos residuos sodlidos e da qual resulta a formacdo do composto, material estavel,
semelhante ao humus.

Este composto melhora as caracteristicas do solo, principalmente a estrutura e porosidade de
solos arenosos e calcarios; melhora a retencdo da agua e de nutrientes, melhora o arejamento,
reduz a erosdo e de acordo com alguns estudos, diminui a ocorréncia de determinadas pragas
das plantas; pode ser usado em gramados, jardins, quintais, em jardineiras, etc.
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Uma unidade de compostagem permitira ao municipio cumprir metas ambientais de
aproveitamento dos materiais organicos e poupar recursos financeiros, reduzindo a deposicao de
uma grande parcela de residuos no Aterro, 0 aumento da sua vida 0til e os custos inerentes a esta
operacao.

As principais vantagens da compostagem s&o:

e economia do aterro;

e aproveitamento agricola da matéria orgéanica;
e reciclagem de nutrientes para o solo;

e processo ambientalmente seguro;

e climinagao de patdgenos. (Dantas, 2001)

Dentro de um projeto onde estdo colocadas como premissa basica agdes que induzam a reducao
e a reciclagem de residuos, a instalacdo de uma unidade de triagem e compostagem, sera de
suma importancia no processo de educagdo ambiental do municipio, incentivando a reciclagem,
além de outros beneficios, dentre os quais destacamos:

Diminuicao do volume de lixo destinado ao aterro sanitario;
Conservacgao dos recursos naturais;
Reducao dos impactos ambientais;
Geracao de emprego e renda;
Desenvolvimento Sustentavel.
13.2Compostagem

A compostagem é um tratamento eficaz baseado na decomposi¢do biolégica dos materiais
organicos do lixo pela agao de microrganismos, gerando como produto final um adubo organico
para o uso na agricultura, parques, jardins, controle de erosao, etc. A compostagem sé pode ser
utilizada com a matéria organica proveniente das residéncias e estabelecimentos comerciais.

Os tradicionais métodos de compostagem serdo apresentados a seguir:

® Processo Anaerdbico: a fermentacdo é realizada por microorganismos que vivem em
ambientes isentos de oxigénio, e ndo é observada a elevagado da temperatura. Neste
processo, ha desprendimento de gases como o metano e o gas sulfidrico, o qual é
responsavel em grande parte pela emanagao de odores.

e Processo Natural ou “Windrow”. a fragdo organica do lixo é levada para o patio de
compostagem e disposta em leiras. Neste processo o oxigénio € encontrado na massa de
lixo, a temperatura é elevada e ha desprendimento de gas carbdnico e vapor d’agua. A
aeragao necessaria para o desenvolvimento do processo é realizada através de
revolvimentos peridédicos manual ou mecanizada com auxilio de equipamento apropriado.
O tempo para que o processo se complete varia de trés (03) a quatro (04) meses.

e Processo Acelerado: neste método o oxigénio também estd presente no lixo organico, a
temperatura é elevada e ha desprendimento de gas carbdnico e vapor d’agua. O processo
consiste na introdugdo de um digestor mecanico rotatorio, dentro dos quais sdo colocados
os residuos organicos, ou por tubulagcdes perfuradas sobre as quais se colocam as leiras.
A compostagem acelerada varia de trés (03) a quatro (04) meses. Este método s6 é
recomendado quando houver elevada quantidade de residuos orgéanicos para cobrir os
elevados custos de operacionalizagéo.

O valor de residuos organicos € em torno de 38,00%, de acordo com a caracterizagao fisica
realizada no municipio, portanto foi feito um estudo de viabilizacdo de um tratamento destes
residuos, por meio de uma compostagem artesanal. Para isso, os residuos de feiras e mercados e
residuos vegetais juntamente com os residuos da coleta domiciliar, passardo a ser componentes
importantes deste tipo de tratamento.
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A compostagem moderna é definida como um processo biolégico, aerdbico, controlado,
termofilico, desenvolvido em duas fases por sucessdes de coldnias mistas de microrganismos,
apresentando maior eficiéncia em termos de rapidez de degradacdo da matéria organica
(NOBREGA, 1991). Sugere-se que o modelo de compostagem adotado ao futuro aterro sanitario
seja o mais simples possivel e proximo ao que ocorre na natureza. Para tanto, ser&o
apresentados os modelos a seguir como subsidios ao projeto executivo a ser elaborado.

e Compostagem em covas ou trincheiras: consiste simplesmente em enterrar os residuos
organicos e cobrir com terra solta, formando células aerdbicas. As bactérias, fungos
anaerobicos e minhocas fardo a decomposicao do material completamente.

e Compostagem em aterro: o método consiste em dispor o lixo organico no solo, compacta-
lo no sentido de baixo para cima até formar um talude de altura um para trés de base e
cobrir, ao final do dia, com terra vegetal e areia. Na célula o lixo € decomposto por
bactérias aerdbicas/anaerdbicas.

e Compostagem de residuos vegetais: consistem em trabalhar com os residuos vegetais
recolhidos em coleta especial originario de feiras, mercados, restaurantes, centrais de
abastecimento e materiais de jardins e de podas. A compostagem ¢é feita em patios
cobertos onde o material € disposto em leiras.

O composto organico produzido pela compostagem do lixo domiciliar tem como principais
caracteristicas a presenca de humus e nutrientes minerais e sua qualidade é fungao da maior ou
menor quantidade destes elementos. O humus torna o solo poroso, permitindo a aeragcdo das
raizes, retengdo de agua e dos nutrientes. Os nutrientes minerais podem chegar a 6% em peso do
composto e incluem o nitrogénio, fosforo, potassio, calcio, magnésio e ferro, que sédo adsorvidos
pelas raizes das plantas. O composto pode ser utilizado ainda para corrigir a acidez do solo e
recuperar areas erodidas. O Quadro apresenta as caracteristicas do composto estabelecidas pelo
Ministério da Agricultura (IBAM, 2001).

QUADRO 32 - Caracteristicas do composto, recomendadas pelo Ministério da Agricultura

Item Valor Tolerancia
Matéria organica total Minimo de 40% Menos 10%
Nitrogénio total Minimo de 1,0% Menos 10%
Umidade Méaximo de 40% Mais 10%
Relagdo C/N Maximo de 18/1 211
indice de pH Minimo de 6,0 Menos 10%

Fonte: IBAM, 2001.

Sugere-se que no inicio da implantagédo deste Plano de Gerenciamento, sejam destinados para a
compostagem, apenas 50% da parcela de residuos organicos coletados, pois se considera
necessario um periodo para que a populacdo passe a usar o composto. Devera também ser
realizado um estudo de mercado com o objetivo de se fazer a comercializacdo do composto com
os produtores agricola do municipio.

A instalacdo da unidade de triagem e compostagem devera ter por base os levantamentos de
dados secundarios, extraidos principalmente do diagnéstico de residuos solidos que foi realizado
No municipio.

As fases que compdem o fluxo do processo completo da unidade de Triagem e Compostagem sao
as seguintes:

FASE | — Recepgao
FASE Il — Triagem / separacao de materiais reciclaveis
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FASE lll — Estocagem de materiais reciclaveis
FASE IV — Compostagem Artesanal
- controle da umidade
- controle da aeragao
- controle da temperatura
FASE V — Maturacgao
FASE VI — Peneiramento
13.2.1Proposigbes para Sustentabilidade do Sistema

Os municipios objeto deste Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos n&o realiza cobrancga
direta pelos servigos de limpeza urbana. A remuneracao do sistema de limpeza urbana se da de
forma indireta, sendo necessario, portanto que a prefeitura garanta as dota¢des orcamentarias
que sustentem adequadamente o custeio e os investimentos do sistema.

Os municipios beneficiarios ndo detém o controle sobre os custos especificos no sistema de
limpeza urbana, de forma que estima-se que o sistema de limpeza urbana consome 15% dos
orcamentos municipais. De acordo com outros sistemas em operacgéo, estima-se que o custo com
a coleta dos residuos represente 50% dos gastos com os servigos de limpeza urbana (Dantas).

Ha uma tendéncia de as prefeituras remunerarem os servigos de limpeza urbana através de uma
taxa, juntamente com o IPTU, normalmente utilizando a mesma base de calculo, o que torna esta
pratica inconstitucional, pois ndo se pode utilizar a mesma base de calculo para a cobranca de
taxas distintas.

Em termos de remuneragao dos servicos, o sistema de limpeza urbana podera cobrar os servicos
passiveis de serem medidos, tais como, coleta, varricdo, tratamento e destinacdo final, e cujos
usuarios possam ser identificados. Desta forma, os servigos podem ser remunerados
exclusivamente por taxas.

O grande desafio dos gestores municipais esta em conseguir a sustentabilidade econémica dos
servicos de limpeza urbana (coleta, transporte, disposicdo e tratamento dos residuos sélidos),
sem negligenciar a sustentabilidade ambiental e social. A baixa renda per capita que atingem os
municipios envolvidos neste Plano e a elevada inadimpléncia com as atuais taxas de IPTU séo
problemas sérios que precisam ser considerados.

13.2.2Aspectos Juridicos
A Constituicdo Federal estabelece no seu artigo 145:

“Art. 145. A Uniao, Estados, O Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer os seguintes
tributos:

Il — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

Observa-se entao que a taxa € um tributo que tem como fato gerador o exercicio do poder de
policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servicos especificos e divisiveis prestados ao
contribuinte.

O Cadigo Tributario Nacional, consagra no artigo 77:

“As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou utilizagado, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao”.
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A taxa é decorrente de um servico publico necessario, posto a disposicdo ou prestado
especificamente ao contribuinte, derivado de uma atividade tipicamente estatal, sendo
compulsério o seu pagamento. O regime é de direito tributario.

“A taxa € o tributo cobrado de alguém que se utiliza do servigo publico especial e divisivel, de
carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua disposi¢do, ou ainda quando provoca em
seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial aos cofres publicos. Portanto, afirma-se que a
taxa é a contraprestagao de servigo publico, ou de beneficio feito posto a disposig¢éo, ou custeado
pelo Estado em favor de quem a paga ou por este provocado”. (Aliomar Baleeiro, Direito
Tributario, 1985).

A Constituicao Federal estabelece no seu artigo 5:

“A tarifa € a contrapartida de uma prestagao contratual voluntaria, posto que, somente paga o
preco publico ou a tarifa quem efetivamente utiliza-se de servigo publico posto a sua disposicao.
Na tarifa a utilizacao é facultativa, ou seja, o servico é posto a disposi¢ao do individuo que o utiliza
ou nao; caso utilize, paga o prego; caso nao utilize, ndo paga nada e nem a isto esta obrigado”.

Por tanto, distingue-se taxa e tarifa pela natureza do servigo posto a disposi¢ao (Dantas):

e TAXA - Se o servico é de natureza tipicamente estatal, a remuneracdo do servigo é
realizada pela taxa e € compulsoria;

e TARIFA - Se o servigo € publico, mas nao diz respeito as atividades estatais propriamente
ditas, entdo sua utilizagdo é facultativa e a remuneragcado é feita por tarifa para quem
efetivamente utilize os servigos. A tarifa é cobrada de quem utiliza efetivamente um servico
publico ndo obrigatério, isto €, cuja fruicdo ndo seja obrigatéria por Lei (ex: telefone, luz,
gas, etc.)

13.2.3Base Legal e Competéncia Tributaria

A competéncia Legislativa de cada municipio em matéria tributaria é assegurada pela Constituigdo
Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio. O grande desafio dos gestores
municipais esta em conseguir a sustentabilidade financeira dos servicos de limpeza urbana,
buscando modelos eficientes de modo a servir como instrumento econémico na reducdo da
geragao de residuos e que estejam adequados as limitagbes do sistema legal e tributario vigente
no Pais.

A taxa de limpeza publica ou taxa de servigos urbanos quando cobrada juntamente com os
valores de IPTU, em geral, é definida anualmente por lei municipal especifica, a serem cobrados
pelos municipios. Os recursos obtidos sao recolhidos aos cofres municipais e repassados, via lei
orcamentaria anual, ao 6rgao gestor dos servigos de limpeza urbana. Neste caso, a remuneracao
do sistema de limpeza urbana, ndo se da de forma direta, sendo necessario, portanto que a
Prefeitura garanta as dotagdes orgamentarias que sustentem adequadamente o custeio e os
investimentos do sistema.

13.2.4Modelos de Cobrancga

Atualmente existe no Brasil quatro “Modelos de Cobranga” de tributos com relacdo aos servigos
de limpeza urbana prestados aos municipios (Dantas, 2001):

e Modelo 1 — Langcamento e Cobranga através de taxa de Limpeza Publica (TLP) que tem
como base de calculo um percentual do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano).
Normalmente é de 30% do IPTU para habitagdes urbanas e de até 50% para vazios
urbanos. E o mais utilizado pelas cidades brasileiras. O problema é que dois tributos n&o
podem ter a mesma base de calculo, que é o que acontece com as TLP e IPTU na grande
maioria das cidades brasileiras que fazem uso desta cobranga, o que gera a
inconstitucionalidade deste tributo.
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e Modelo 2 — Langcamento deste tributo como forma de tarifa cobrada juntamente com a
conta de agua do municipio. Este modelo propde a execugao de um modelo tarifario onde
a cobranga pelo gerenciamento dos residuos sélidos urbanos diferencia as categorias de
clientes pela quantidade e tipos de residuos produzidos. O custo total & rateado,
resultando em um valor compativel para cada cliente, que cobra a qualidade e eficiéncia
dos servigos. Este valor tarifario, entretanto, é cobrado na conta de agua do municipe.

e Modelo 3 — Langamento e cobranga através de “Taxa de Coleta de Residuos”. Esta taxa
leva em consideracao fatores que buscam apontar o custo com os servigos de limpeza
urbana e posteriormente sendo aprovada em forma de Lei Municipal, desvinculando este
tributo do IPTU, onde seu langamento e arrecadagdao podem e devem ser em separado.

e Modelo 4 — O langamento da Cobranca é caracterizada pelo taxa em fungao da quantidade
de residuos gerados e simula a sua aplicagdo num conjunto de bairros da cidade,
analizando-se os resultados obtidos.

Salienta-se que os modelos citados apresentam um percentual de arrecadacao que varia de 18 a
35% do percentual do langamento total do tributo nas cidades brasileiras que efetuam o
lancamento (Dantas, 2001).

12.2.5 Calculo da Tarifa Referente ao Tratamento e Destinacao Final

Considerando que a populagdo dos municipios beneficiarios apresenta baixissima renda per
capita e que o nivel de inadimpléncia com a atual taxa de IPTU ja é bastante alto.

O Municipio contemplado por esse plano nao se encaixa nos modelos apresentados acima devido
a grande falta de renda da populacéo envolvida, sendo necessario, portanto, adotar inicialmente
um modelo de gestdo onde os gastos com os servigos de limpeza urbana sejam subsidiados pelas
prefeituras através de recursos publicos municipais, podendo ser provenientes de varias fontes,
inclusive repasses federais. Um exemplo de sucesso implantado no Estado de Pernambuco é o
ICMS Socioambiental.

Num futuro proximo, os municipios deverdo tratar em conjunto com a populacdo sobre a
aceitabilidade de elaboragdo de uma taxa de limpeza publica escalonada de forma que esta taxa
de coleta de lixo possa cobrir as necessidades de custeio e investimentos que os servicos de
limpeza urbana necessitam para serem de qualidade e ambientalmente corretos.

Os servicos de coleta de lixo dos grandes geradores (industrias, hotéis, restaurantes, etc.), assim
como 0s servigos possiveis de serem tarifados (medidos), como remocdes especiais, coleta de
lixo hospitalar e remogao de entulhos, devem ser custeados pelas préprias empresas geradoras
dos residuos e destinados a cobrir o custo de toda coleta municipal.
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14.PLANO DE INTERVENGOES

A implementagcdo das medidas preconizadas aqui demanda a adog¢ao sequenciada de uma série
de agdes interconectadas e dependentes entre si. Estas a¢bes sdo apresentadas a seguir:

14.1A¢oes Imediatas
14.1.1Curto Prazo - 1° ANO
Incrementar a capacitagdo técnica, dos recursos humanos na area de planejamento e
reestruturacao da Divisdo de Limpeza Urbana (DLU);
Otimizar a utilizagdo dos recursos humanos na area operacional, visando 0 aumento da
produtividade nos setores de varrigao;
Racionalizacao do sistema atual mediante a otimizac&do dos recursos materiais existentes;
Otimizar a utilizagdo dos veiculos coletores, através da adog¢ao do plano de coleta que
aumente a produtividade dos equipamentos;
Elaborar projetos executivos das unidades;
Execugao das obras;
Adquirir novos equipamentos;
Aquisicao de fardamento e ferramental;
Institucionalizar os procedimentos de higiene e seguranga no trabalho, fornecendo
regularmente fardamento e pecas de proteg¢édo ao pessoal de campo;
Implantar equipamentos para pedestres (papeleiras ou cestas) de acordo com a politica
sanitaria e ambiental;
Desenvolver campanhas educativas;
Implantar o programa de controle e monitoramento, informatizado, utilizando o banco de
dados de toda area operacional e dos usuarios do sistema;
Implantacéo do aterro sanitario.
14.1.2Médio Prazo - 2° ao 5° ano
Implantacéo do processo de compostagem,;
Monitoramento e ajustes permanentes.
14.1.3Longo Prazo - a partir do 6° ano
Revisao dos projetos basicos;
Consolidacao do programa de compostagem;
Ampliacdo da reciclagem de materiais;
Renovacéo integral da frota operacional;
Monitoramento e ajustes permanentes.
14.2Ac¢oes Juridicas
Encaminhar os anteprojetos de lei e do Regulamento da Lei Municipal de Limpeza Urbana
a Camara Municipal;
Redefinir através de projeto de lei mudanga na Lei Organica do Municipio, quanto as
mudangas propostas no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS);
Submeter o PGIRS a aprovacgéao pela Camara Municipal;
Proceder juridicamente a efetivagdo do futuro aterro sanitario consorciado e regulamentar
as obrigacdes de cada participante;
Encaminhamento do ante-projeto de reestruturagao da Divisao de Limpeza Urbana (DLU);
Acompanhamento da tramitacdo dos Projetos de Lei.
14.3A¢6es Administrativas
Proceder a licitagdo para compra ou locagao de maquinas e veiculos para os servigos de
limpeza urbana;
Proceder a licitagdo para compra de equipamentos, fardamento e ferramental;
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e Adotar providéncias administrativas para a implantacdo do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Soélidos e suas mudancgas propostas;

e Reestruturagio da Divisdo de Limpeza Urbana;

e Celebrar convénios necessarios a concessao dos equipamentos, fardamento, ferramental
e obras do municipio.
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15.PLANO DE INVESTIMENTOS

De acordo com as intervengbes necessarias a reformulagcdo do sistema de limpeza, os

investimentos se subdividem em duas classes:

Estrutural: compreendendo os desembolsos com equipamentos e instalagdes, €;

Funcional: compreendendo os desembolsos com estudos, projetos, implantacdo, treinamento,
gerenciamento, enfim, dos elementos viabilizadores do Plano Diretor.

Os investimentos classificam-se, ainda, segundo a cronologia dos desembolso, em curto, médio e
longo prazo. Cronologicamente, definem-se os investimentos conforme abaixo:

15.1Curto Prazo - Desembolso 30 - 90 dias apés Inicio da Implantagao

a) Equipamentos coletores;

b) Contendores especiais para coleta diferenciada com fins de segregacédo ou concentragao
do lixo (PEV’s);

c) Equipamentos leves (cestas para pedestres, rogcadeira e similares);

d) Intervengao imediata em situagdo emergencial do sistema;

e) Projeto piloto de coleta seletiva;

f) Projeto de sistemas de tratamento do lixo (reciclagem e/ou compostagem);

g) Projeto do sistema de destinacao final do lixo.

15.2Méd

io Prazo - Desembolso 90 - 180 dias apés Inicio da Implantagao

a) Equipamentos, fardamento e ferramental;

b) Programa de educagédo ambiental;

c) Programa de modernizagdo gerencial e administrativa da area de controle
monitoramento do sistema;

d) Projetos e estudos complementares, inclusive programas de treinamento;

e) Implantagdo do Aterro sanitario.

15.3Longo Prazo - Desembolso 180 - 365 dias apés Inicio Implantagao

a) Obras referentes a instalagdes operacionais (de apoio);

b) Implantagdo de sistemas de tratamento;

c) Recuperagao de areas degradadas pelo destino final inadequado do lixo;

d) Implantagdo dos servigos.
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16.VIABILIDADE SOCIO-ECONOMICA

Para obter-se o resultado da viabilidade dos empreendimentos, sdo apresentados nos subitens a
seguir, os custos de implantagéo e operagao das unidades de tratamento e destinagao final dos
residuos solidos. Em seguida, apresenta-se um cronograma preliminar para implantagédo do
empreendimento, envolvendo todas as fases, inclusive os prazos de elaboragdo dos projetos
basicos e executivos. Apresenta-se também, o faturamento estimado com os reciclados. Por fim,
apods o langamento dos custos e da receita com os reciclados, tem-se o resultado da avaliagcéo
socioecondémica do empreendimento, a qual seguiu o modelo da CEF, de custo incremental médio
a longo prazo (CIM), com taxa de retorno de 11% ao ano.

16.10rcamento Estimativo das Unidades
16.1.1Remediag¢ao do Lixao

A recuperacgao de areas degradadas por lixdes tem como objetivo a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, através do controle da poluicdo do ar, da agua e do solo, provocadas pelas
inadequadas formas de disposicao final dos residuos sélidos, através de:

e |evantamentos em campo, estudos e caracterizagcdo das areas de disposicdo final de
residuos sélidos, para a elaboragao de projetos recuperagao e encerramento destas areas,

e Implantacdo de projeto de encerramento das areas de disposi¢cao inadequadas que eram
utilizadas como lixdes;

e |solamento, através de cercas, a area contaminada, realizacdo de ensaios geofisicos,
implantagdo de pogos de monitoramento, realizagdo de servicos de topografia,
implantacao de infra-estrutura, dentre outras intervengdes necessarias.

O processo executivo desta remediagdo devera ser apresentado no Projeto de Execugdo do
Aterro Sanitario, fruto de um trabalho posterior a ser realizado pela Prefeitura do municipio, e tera
como custo estimado o valor de R$ 3.481.095,00 (Trés milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil e
noventa e cinco reais), conforme demonstrado na planilha em anexo.

16.1.2Unidade de Triagem e Compostagem

Os custos das unidades de triagem e compostagem foram realizados com base em curvas de
custo de empreendimentos semelhantes no nordeste do Brasil, 0 qual se pode considerar para
efeito de viabilidade.

O custo estimado para as Unidades de Triagem e Compostagem, inclusive com os equipamentos
de balanga, prensa e enfardadeira, estdo descriminados no quadro abaixo e mostrados na
planilha orgcamentaria em anexo (orgamento de estudo, devendo na ocasido da construgao variar
de acordo com Projeto Executivo e cotagbes de mercado da época)

Quadro 33 - Custo Estimado para as Unidades de Triagem e Compostagem

Municipios Valor Estimado
(R$)
Macaparana 687.652,34

16.1.3Aterro Sanitario

O aterro sanitario tera seu maior custo alocado no sistema operacional, tendo em vista tratar
principalmente de movimento de terras ao longo da vida util do aterro. Os custos de implantagao
prevéem a instalagcdo das balangas, o apoio administrativo e a area de convivéncia dos operarios
constando de refeitorio, sanitarios, area de lazer, etc.

A implantagédo do aterro sanitario foi estimada em R$ 2.014.928,52 (sem B.D.l.) para consorcio
entre os municipios de Timbauba, Vicéncia, Alianca, Macaparana, Ferreiros, Camutanga,
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Condado e Itambé, conforme planilha de orcamento apresentada em anexo (a planilha
orcamentaria € um estudo e os precos deverao variar de acordo com o Projeto Executivo a ser
executado na época e pregos de mercado atualizados quando da elaboragdo do mesmo.

O custo mensal, considerando inclusive a operagédo do aterro, prevé os seguintes itens: mao de
obra administrativa, mao de obra de produgdo, energia, manutencéo de equipamentos e utilizagéo
de equipamentos.

16.2Faturamento com reciclagem

O faturamento com a reciclagem esta apresentado anualmente, nos quadros a seguir, para o
Municipio de Macaparana.
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28
45
23
=
QUADRO 34 - Faturamento com a Reciclagem — Macaparana § §
" " Papeldo Plastico Duro g & Alun
PROI?UQAO PRODUCAQ (tan/dia) (tcn;’ang) R$550,00ton | (tonfdia) | itonfanc) | R$350,00fton | (ton/dia) %(tgnlanc]
ANO DIARI.A ANUAL FATURAMENTO FATURAMENTO 5 2
(ton/dia) | (tonfano) 1.36% 1.36% 1.25% 1.25% 0.00% [ B00%
(R$/ano) (R$/ano) =g
2008 12.86 4,694.15 0.17 63.84 35,112.26 0.16 5868 20,536.92 0.00 B .00
2009 13.02 4,751.97 0.18 B84.63 36,544.76 0.16 5840 20,789.88 000 f %.UU
2010 13.18 4,810.51 0.18 8542 365,982.59 0.16 6013 21,045.97 0.00 % %.UU
2011 13.34 4,869.75 0.18 66.23 36,425.75 017 60.87 21,305.17 0.00 E.UU
2012 1351 4,929.71 0.18 67.04 36,874.25 0.17 61.62 21,567 48 000 [ E.DU
2013 13.67 4,990.38 0.19 67.87 37,328.07 Q.17 62.38 21,832.93 0.00 % %.00
2014 13.84 5,051.77 0.19 6870 37,787.22 0.17 63.15 22,101.49 000 g 3.00
2015 14.01 5,113,687 0.19 89,55 38,251.71 0.18 63.92 22,373.16 0.00 § ;@.UU
2016 14.18 5,176.68 0.18 7040 38,721.53 0.18 64.71 22,647.95 000 B 2.00
2017 14.36 5,240.20 0.20 71.27 39,196.68 0.18 65.50 22,925.86 o0 B .00
2018 14.53 5,304.43 0.20 7214 39,677.16 0.18 66.31 23,208.89 0.00 i 0.00
2019 14.71 5,369.38 0.20 73.02 40,162.97 0.18 67.12 23,491.04 0.00 g 0.00
2020 14.88 543504 0.20 73.82 40,654.11 0.18 67 84 23,778.31 000 & 000
2021 15.07 5,501.42 0.20 74,82 41,15059 0.18 68.77 24,068 69 0.00 f 0.00
2022 15.26 5,568.50 0.21 7573 41,852.39 0.19 69.61 24,362.20 000 [ 0.00
2023 15.44 5,636.30 0.21 768.65 42,159,563 0.19 7045 24,658.82 0.00 % 0.00
2024 15.63 5,704.81 0.21 77.58 42,672.00 0.20 71.31 24,958 56 0.00 B 0.00
2025 15.82 5,774.04 0.22 78,53 43,189.80 0.20 72.18 25,261 41 0.00 § 0.00
2026 16.01 5,843.97 0.22 79.48 43,712.93 0.20 73.06 25,567.39 0.00 % 0.00
2027 16.20 5,914 .62 0.22 80.44 44,241.39 0.20 73.93 25,876.48 000 [ 0.00
2028 16.40 5,985.99 0.22 81.41 44,775.18 0.20 74.82 26,188.70 0.00 0.00
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16.3Faturamento com Compostagem

O faturamento com a compostagem esta apresentado anualmente, nos quadros a seguir, para o
municipio de Macaparana.

124

Consorcio

€ ENGECONSULT PROJETEC@

>
%
=
=
e}
]
=
o)
Q
@
-
Q
@
0
14
8
=
[op
)
=
=
g
Q
34
o
O
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
w
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
<
2]
Q.
~
¢
5
w
[¢2]
N
2
[¢5)
g

o
o
aQ
c
3
2
o
>
8.
=]
g
o
9
Q.
g
3
2
®
8
<
>
"3
Z
>
3
O
g
—
C
2
@)
|}
O
»
Z
_|
O
»



QUADRO 35 - Faturamento com a Compostagem — Macaparana

~ _ Compostagem R$/ton
ANO PR;E:&?‘O PR:“?U%TO Matéria Organica Matéria Organica 62.50
(ton/dia) (ton/dia) {ton./dia} {ton./ano} Faturamento
62.58% 62.58% (R$/ano)
2008 12.86 4.694.15 8.05 2,937.60 183,600.06
2009 13.02 4,751.97 8.15 2,973.79 185,861.57
2010 13.18 4,810.51 8.25 3,010.42 188,150.96
2011 13.34 4 869.75 8.35 3,047 .49 190,468.22
2012 13.51 4.929.71 8.45 3,085.01 192,813.36
2013 13.67 4,990.38 8.56 3,122.98 195,186.38
2014 13.84 5051.77 8.66 3,161.40 197,587.28
2015 14.01 5,113.87 8.77 3,200.26 200,016.05
2016 14,18 5,176.68 8.88 3,239.56 20247270
2017 14.36 5,240.20 8.98 3,279.32 204 957.23
2018 14.53 5,304.43 .09 3,319.51 207,469.64
2019 14.71 5 369.38 9.21 3,360.16 210,009.92
2020 14.89 5,435.04 9.32 3,401.25 212,578.08
2021 15.07 5,501.42 9.43 3,442.79 215174.12
2022 15.26 5,668.50 9.55 3,484.77 217,798.03
2023 15.44 5,636.30 9.66 3,827.20 220,449 82
2024 15.63 5,704.81 9.78 3,570.07 223,129.49
2025 15.82 5774.04 9.90 3,613.39 225 837.04
2026 16.01 5,843.97 10.02 3,657.16 228,572.46
2027 16.20 5914 62 10.14 3,701.37 231,335.76
2028 16.40 598599 10.26 3,746.03 234,126.94
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16.4Resumo da avaliagao socioeconémica de Macaparana

e Investimento inicial em implantagéo:

O estudo de viabilidade para o municipio de Macaparana consistiu-se na analise dos dados com
alcance de 20 anos.

16.4.1Custo do Projeto em Preg¢os Constantes de Setembro/2008:
R$ 850.754,57
16.4.2Consideracoes de Calculo

QUADRO 36 - A Avaliagao Soécio-Econdmica foi realizada pelo método do custo incremental
médio de longo prazo (CIM). Desta forma, foram elaborados os Quadros 37, 38 e 39, com os
demonstrativos dos calculos dos valores presentes, em que:

126

- Coluna 1: Horizonte de estudo.

- Coluna 2: Evolugao da populagéo ao longo do horizonte estudado.

- Coluna 3: Evolugdo da populagdo servida, admitindo-se uma indice de atendimento de
100%.

- Coluna 4: Evolugdo do numero de economias atendidas pelo projeto, obtida a partir da
populacdo servida e da taxa de ocupacao por domicilio (4,23hab/dom) de acordo
com o pesquisa do consdrcio (composigao gravimeétrica).

- Coluna 5: Evolucao da producao de residuos sdlidos.

- Coluna 6: Evolugdo do faturamento correspondente a venda de reciclaveis e compostos
organicos.

- Colunas 7 Investimentos com a unidade de triagem e compostagem.

- Coluna 8: Investimentos com o aterro sanitario.

- Coluna 9: Total dos investimentos.

- Coluna 10: Despesas de operagédo e manutengdo com a unidade de triagem e compostagem.

- Coluna 11: Despesas de operacdo e manutencdo com o aterro sanitario.

- Coluna 12: Despesas com o transporte dos rejeitos das unidades de triagem para o aterro
sanitério.

- Coluna 13: Total das despesas de operagao e manutengao.

- Coluna 14: Custo total do empreendimento.
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QUADRO 37 — Demonstrativo dos Calculos dos Valores Presentes de Macaparana

ﬁ/ sdyy W assa0y
)gL 1SS/ 0JUBWINO0Q

ANO POPULACAD ECONOMIAS PRODUCAD | FATURAMENTO INVESTIMENTOS (RS} TOTAL ) DEI
TOTAL | SERVIDA (Tonfano) {R$/ano) uTe AS UE%
(1 (2) (3) (4 (8) (6] (7} {8} (8) ¢ .U
0 26021 469415 - g %
1 25,329 25,329 5988 4.751.97 244 511 687,662 34 256,686.23 944 33767 60%’3%.05
2 25641 25,641 8,062 4 810.51 247523 5@8222
3 25,957 25,957 5,136 4 869,75 250,572 52%45.50
4 26,276 26,276 5212 4929.11 253 657 53@1%88
5 26,600 26,600 5,288 499038 256,779 63%8@38
8 26,927 26,927 5,366 508177 258 837 54 ?Egg
7 27,268 27,258 5,444 5113.87 263,132 5&%5%?0
8 27,693 27 693 6,623 5 176.68 266,364 68%6853
8 27,931 27,931 8,803 5,240.20 268,633 58%?0.4?'
10 28,274 28,274 5,684 5304 .43 272938 E?%Ugﬂ
" 28,620 28,620 5,766 5 369,38 276,280 58§3RET
12 28,970 28,970 5,849 5435.04 279,658 59&59 94
13 29,324 29,324 5,932 550142 283,074 ?0%18.32
14 29,681 29,681 7.017 5568.50 286,526 ?1%?5.80
15 30,043 30,043 7.102 5636.30 290,014 ?2@42.40
16 30408 30,408 7,189 5704.81 293,538 ?2@18.11
17 30,777 30,777 1,276 5774.04 297,101 ?3%02.93
18 31,180 31,180 7,364 584397 300,700 ?4@96.85
18 31,528 31,526 7.453 5.914.62 304,335 ?5999.90
20 31,807 31,907 7,543 598699 308,007 ?E§12.05
VP 218,161 51,575 45,623 2,108,001 519,507 231,248 860,755 523,151
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QUADRO 38 — Resumo dos Valores Presentes de Macaparana

DESPESAS DE OPERAGCAO E MANUTENGAO
INVESTIMENTO

CUSTO TOTAL

VOL. TRATADO

POP. SERVIDA

1,185,811.36

850,754.57
2,036,565.93

45,623.37

218,161

QUADRO 39 — Resumo dos indices Econémicos de Macaparana

POPULAGAO ANUAL SERVIDA EQUIVALENTE 25,004
INVESTIMENTO PER CAPITA 33.90
CUSTO PER CAPITA 81.16
CIM 44.638656
FATURAMENTO RECICLAVEIS + COMPOSTAGEM 2,106,000.58
FATURAMENTO PER CAPITA 83.92
FATURAMENTO PER CAPITA / CIM 1.88
60% CIM 26.78
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16.4.3Conclusées da Avaliagcao Socio-Econémica

Os quadros acima apresentados ilustram os resumos dos valores presentes e dos indices
econdmicos.

16.4.4Resumo dos valores presentes

A seguir apresentam-se os valores para o periodo de alcance de 20 anos.

- Despesas de operagao e manutencgao: R$ 1.185.811,36

- Investimentos: R$ 850.754,57

- Custo Total: R$ 2.036.565,93

- Volume Tratado: 45.623 ton/ano

- Populacgao Servida: 218.161 habitantes
- Faturamento com Reciclaveis e Compostos: R$ 2.106.000,58

16.4.5Resumo dos Indices Econémicos:
- Populagao anual servida equivalente:

Para o calculo, deve ser considerado o fator de anualidade, que segundo o Manual de Fomento
da Caixa Econbmica Federal, o tempo de vida util a considerar sera de 20 anos. Logo, o fator de
anualidade é:

11% x (1 + 11%) x anos
(1+11%)20 -1

Desta forma, a populacdo anual servida equivalente é: 25.094 hab.

- Investimento per capita:
Investimento dividido pela populagédo anual servida equivalente: R$ 33,90

- Custo per capita:
Custo total dividido pela populagao anual servida equivalente: R$ 81,16

- Custo Incremental Médio de Longo Prazo — CIM (em R$/Ton):

Custo Total dividido pelo volume tratado incremental: R$ 44,64
- Faturamento per capita: R$ 83,92
- Faturamento per capita / CIM: 1,88

- 60% CIM: R$ 26,78

Em termos de avaliagao socio-econdmica, levando-se em consideragao que a receita deve ser
igual ou maior que 60% do CIM, para cidades com populagao até 50.000 habitantes no ano de
elaboracao de estudos, conforme recomenda o Manual Fomento da Caixa Econdmica Federal,
conclui-se que o empreendimento estudado é perfeitamente viavel, tendo em vista que para o
periodo de 20 anos, mostrou-se viavel sendo o faturamento per capita com reciclaveis de quatro
vezes maior do que o valor do CIM.
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17.PLANO DE MONITORAMENTO

Para funcionamento efetivo de um sistema o acompanhamento das atividades deve ser continuo e
compreender também a populagdo beneficiaria. Através do monitoramento dos servigcos é possivel
avaliar-se a efetividade da limpeza urbana. A efetividade representa a capacidade de o operador
dos servigos manter a performance ao longo do tempo, coordenando esfor¢os e energia, tendo
em vista o alcance dos resultados globais. Portanto é preciso ser eficiente e eficaz, isto é, fazer as
coisas certas, criar alternativas, maximizar o uso dos recursos e obter resultados com o menor
custo. Neste sentido, monitorar € simplesmente gerenciar o processo controlando sua qualidade.
O monitoramento do sistema de limpeza urbana compreende o acompanhamento gerencial, e a
avaliacdo de desempenho para o controle da qualidade de todas as unidades e seus produtos ou
servigos.

O monitoramento do sistema operacional devera ser realizado através de analise quantitativa dos
instrumentos de controle a serem implantados, de andlise qualitativa dos dados obtidos pela
fiscalizacdo permanente das etapas de operacao e do controle das reclamacgdes recebidas.

O sistema de controle sera estruturado pela equipe que fara a implantagdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos (PGIRS) deste municipio, pelo funcionario
especializado, responsavel por esta atividade. O funcionario responsavel pela confeccdo dos
controles operacionais devera receber treinamento especifico; os motoristas e fiscais precisarao
ser orientados para preencher corretamente os documentos.
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O controle pode ser exercido através do uso de relatérios de desempenho, lembrando que o
administrador deve exercé-lo antes do momento da acdo e nao depois do fato ocorrido. Os
relatérios devem conter dados que expressem resultados reais, e outros elementos de
comparacdo, que podem ser dados histéricos. A analise deve ser concentrada nos itens
excepcionais ou anormais.

Com a implantacdo do sistema de controle proposto, sera indispensavel proceder ao
levantamento e analise das curvas de expectativas e evolugdo de desempenho, bem como o
calculo dos respectivos indices. Esses procedimentos tém como objetivo a comparagao
permanente entre o esperado e o realizado e o0 acompanhamento sazonal da geragao de lixo.
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As curvas de desempenho referem-se: ao tempo de execucdo da coleta em diferentes dias da
semana; a quantidade de lixo coletado; as distancias percorridas.

A dindmica dos servigos de limpeza exige um controle operacional rigoroso. A adogdo desses
procedimentos permitira a identificacao, em tempo habil, de erros e falhas, eventuais desvios da
concepcao original ou mudangas nas caracteristicas basicas da populagdo atendida, para que
sejam implementadas as medidas necessarias.

As medidas de produtividade e os indicadores de eficiéncia operacional que devem ser utilizados
sao os seguintes:

a) Medidas de Produtividade

Toneladas ou volume em m?® de lixo coletado em cada viagem e por turno;
Toneladas ou volume em m? de lixo coletado/garis coletores: e,

Distancia em quildmetros percorridos por turno, por cada veiculo ou pela frota.
Velocidade de coleta (m/min);

Produtividade de equipe (Kg’/homem);

% de percurso util (Km coleta/Km total);

% tempo util (tempo coleta / tempo em servico).

O acompanhamento desses indicadores permite avaliar a eficiéncia da coleta, pois quanto
maiores forem os valores mais quantidade de lixo é recolhida, e assim mais eficiente é o servigo.
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b) Indicadores de Eficiéncia Operacional

e Toneladas ou volume de lixo coletado/capacidade do veiculo; e,
e Distancia percorrida no trecho de coleta/distancia total percorrida até a disposic¢ao final.

A primeira relagado deve situar-se acima de 0,70 quando for utilizada a medida em toneladas e a
segunda é variavel em funcido da localizacdo do destino final e da densidade populacional da
cidade. O acompanhamento do comportamento desses indicadores fornecera elementos para
realizacao de ajustes e adogédo de medidas corretivas.

c) Coeficientes de Utilizacdo da Mao-de-Obra

e Numero de garis coletores/(populacado atendida/1000): é razoavel a obtencédo de valores
entre 0,2 e 04; e,
e Quantidade de mao-de-obra direta/quantidade de mao-de-obra indireta.

d) Indicadores de Qualidade
° Populacao atendida/populacgéao total; e,

° Numero de reclamagdes por irregularidade na coleta/(populagao atendida/1000).

e) Indicadores de Evolugéo de Resultados

Devem ser registrados e acompanhados mensalmente todos os dados apurados nas fichas de
controle diario e observadas as anotacoes feitas pela fiscalizagao.

Os relatérios emitidos a partir desses elementos serao utilizados para avaliagdes de desempenho,
com o objetivo de mensurar, confirmar ou corrigir os procedimentos estabelecidos.

17.1Instrumentos de Monitoramento
a) Controle Quantitativo
> Controle Diario de Coleta (CDC)

Documento diario e individual para cada roteiro, preenchido em uma via para reunir todas as
informacdes referentes a tempos, movimentos, producao e utilizacdo de recursos. No inicio do
expediente, o motorista receberd o CDC datado, numerado e com as caracteristicas do veiculo
que ira pilotar e operar.

Em quadro préprio, o Fiscal de Limpeza devera registrar 0 nome e o numero da matricula do
motorista. Este devera fazer a inspec¢éo do veiculo, anotando, no lugar reservado para tal, em que
condigbes o recebeu para cumprir o roteiro/setor determinado com a respectiva equipe, e assinara
o CDC.

Durante a coleta, o motorista devera registrar. a hora de entrada e de saida da base de
operacdes, a do inicio e do término de cada viagem, a de chegada e a de saida do aterro
sanitario, e a marcacédo do odémetro. No espaco indicado devera anotar o peso da carga de cada
viagem. A quadricula denominada "FISCAL" devera ser rubricada pelo fiscal da coleta quando de
eventuais inspegdes.

As informagdes contidas nos CDC's servirdo de base para o calculo do peso do lixo removido das
horas trabalhadas e do consumo de combustiveis e lubrificantes. Estas informacbes serao
transcritas em um resumo diario, de forma a permitir o acompanhamento e a confeccdo de
graficos de desempenho.

Apos a jornada de trabalho, o motorista devera se apresentar ao Fiscal da Limpeza, que comprara
0s pesos, tempos e movimentos executados com os previstos para aquele roteiro, quando
esclarecera duvidas e fara as observagbes necessarias. Em seguida, o motorista abastecera o

131
Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
e}
4
=
@
Q
(@
—
Q
@
0
1]
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
o
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
N
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



veiculo e o entregara para inspecao ao Fiscal. Imediatamente depois, 0 motorista estara liberado.
Todas essas exigéncias deverao ser cuidadosamente cumpridas.

> Quadro de Distribui¢dao de Pessoal (QDP)

Trata-se de instrumento de controle que permite a distribuicdo rapida e precisa do pessoal no
inicio do expediente, pois utiliza formulario padronizado.

O funcionario responsavel pela distribuicdo anota em campo especifico os niumeros de registro
dos servidores e respectivas equipes, e completa com os servidores de reserva as lacunas
deixadas pelos ausentes. Em espaco proprio, a auséncia de qualquer tipo (falta, licenga, etc.) é
assinalada, para permitir, a qualquer momento, a identificacao dos ausentes e a distribuicao dos
presentes. O quadro sera preenchido por cada supervisor.

Mediante este controle, ao término da jornada de trabalho faz-se a totalizacdo dos servidores em
atividade (divididos por tipo de servigo) e dos inativos (devidamente classificados). Estas
informagdes serdo transcritas no Resumo Diario, a fim de que juntamente com os dados
operacionais, e se faga a representacao grafica do desempenho.

= Resumo Diario

Reune as informagdes contidas nos CDC's e no QDP de um dia de trabalho, de forma a permitir
uma analise rapida e uma visao global do desempenho diario do érgao de limpeza urbana. Sera
arquivado juntamente com os CDC's e QDP para consultas futuras.

> Resumo Mensal de Servigos
Informa o volume de lixo coletado em cada dia e os recursos utilizados.

Permite a confecgcdo de curvas de desempenho global para comparagdo com as curvas de
expectativas. E um instrumento de controle para possibilitar a avaliagdo de desempenho dos
servigcos e a programacgao das intervengoes.

> Controle do Lixo Recebido no Aterro Sanitario

Tem por objetivo aferir as informagdes contidas nos CDC's com vistas a emisséo das faturas de
cobranga dos servicos prestados a cada municipio, bem como sanar duvidas posteriores.
Consiste no registro diario da placa dos veiculos coletores que ingressam no vazadouro, horario e
peso bruto da carga. No final do dia, o peso total do lixo disposto por cada um dos municipios que
compartilham o aterro podera ser obtido pela soma dos pesos liquidos (peso bruto menos carga)
de cada veiculo.

> Analise das Reclamagdes Recebidas

Sera necessario um canal de comunicagao entre o 6rgao de limpeza urbana e a populagédo. Neste
sentido, um instrumento eficiente e comumente utilizado é a Catalogagdo e Analise das
Reclamacgdes e Solicitacoes.

O usuario, quando fizer reclamacao ou pedido, devera ser informado da medida adotada ou da
impossibilidade de seu atendimento. O que se tem em vista € a necessidade permanente de
melhoria dos servigos. O funcionario encarregado devera anotar, em formulario proprio, o teor da
reclamacgédo ou pedido e envia-lo em seguida a Gerencia de Planejamento, que avaliara a
solicitagdo e encaminhara a Gerencia Operacional (estas duas geréncias fazem parte da Geréncia
de Limpeza Urbana), que tomara as devidas providencias. O despacho devera ser anotado no
mesmo formulario, que ficara arquivado apds a informacgao a que tem direito o usuario.
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18.ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

O modelo proposto para a estrutura dos servicos de limpeza urbana esta representado no
organograma abaixo:

Prefeitura Municipal

Secretaria Responsavel pelos
Servicos de Limpeza Urbana

I

Geréncia de
Limpeza Urbana

| | |

Coleta Varrigao

Fiscalizacao o
Complementares ¢ Aterro Sanitari

Servigos Destino Final

Os diversos setores estdo responsaveis pela execugao das atividades, conforme discriminado a

sequir:

18.1Setor de Coleta

Este setor devera executar as seguintes atividades:

e Executar a programagao do plano de coleta de acordo com os roteiros e horarios previstos;

e Organizar, controlar e supervisionar a coleta dos residuos domiciliares e publicos (varrigao)
das vias e logradouros, segundo o plano estabelecido;

e Providenciar diariamente a execucdo da coleta, utilizando a prépria frota de veiculos,
pessoal e ferramentas disponiveis;

e Promover os levantamentos necessarios a implantagdo dos servigos de logradouros
deficitarios;

e Sugerir planos especificos alternativos de coleta para logradouros inacessiveis ao
caminhao-coletor;

e Zelar pela melhor condicdo de operagdes sistematicas de liberagdo e recepcao dos
veiculos;

e Fiscalizar o cumprimento das rotinas de manutencdo preventiva dos veiculos e
equipamentos utilizados;

e Controlar junto a chefia de manutengao os prazos, quantidade e qualidade dos servigos
preventivos e corretivos executados, através de registros proprios, analisando suas
relagdes com a pratica operacional dos equipamentos;

e Manter a Divisdo de Limpeza Urbana diariamente informada quanto as solicitacdes de
manutencdo assim também quanto a frota disponivel no inicio de jornada;

e Registrar e controlar as ocorréncias com veiculos, apurando responsabilidades
decorrentes de ma utilizacéo, infragao e acidente;

e Coordenar o levantamento de dados relativos a acidentes de veiculos, encaminhando-os a
divisao;

e Fornecer, a Divisao de Limpeza Urbana, para controle, dados referentes as atividades
diarias;

e Elaborar relatério mensal de atividades e acompanhamento do plano de coleta;
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Elaborar proposta do plano de trabalho anual.
18.2Setor de Varrigao

Este setor devera executar as seguintes atividades:

Executar as programacdes do plano de varri¢éo;
Organizar, controlar e supervisionar os servigos de varricdo manual nas vias e logradouros
publicos, segundo os roteiros e horarios projetados;
Promover os levantamentos necessarios a execu¢ao dos servicos em areas atendidas e
viaveis;
Dimensionar as equipes de mao-de-obra, equipamentos, ferramental diverso e materiais
indispensaveis a execug¢ao dos servigos;
Fazer o registro atualizado dos equipamentos, fardamento e materiais utilizados na
execugao dos servigos;
Manter o registro e controle diario das medi¢des de servigos executados;
Elaborar o relatério mensal de atividades e de acompanhamento do plano de varrigao;
Elaborar a proposta do plano de trabalho anual;
Desempenhar outras atividades correlatas.

18.3Setor de Servigos Complementares

Este setor devera executar as seguintes atividades:

Executar a programacao do plano de limpezas especiais;
Organizar, controlar e supervisionar os servicos nas vias e logradouros publicos,
mercados, matadouros, feiras-livres, cemitérios, como também em eventos especiais, de
acordo com o calendario municipal e o plano de limpezas especiais;
Programar antecipadamente a realizagdo dos servigos em festas civicas e populares;
Dimensionar as equipes de mao-de-obra, equipamentos, ferramentas diversas e materiais
indispensaveis a execugao dos servigos;
Manter o registro e controle diario das medi¢cdes de servigos executados;
Preparar relatérios e resumos periodicos dos servigos executados;
Elaborar o relatério mensal de atividades e de acompanhamento do plano de servigos
congéneres;
Elaborar a proposta do plano de trabalho anual;
Desempenhar outras atividades correlatas.

18.4Setor de Fiscalizagao e Controle

Este setor devera executar as seguintes atividades:

e Acompanhar a execugdo das unidades operacionais, comunicando a divisao de limpeza
urbana as irregularidades constatadas;

e Fazer o controle e registro dos residuos solidos transportados;

e Fiscalizar o tratamento e/ou destino final oriundo dos estabelecimentos de servicos de
saude, industrias, etc.;

e Elaborar relatérios para fins estatisticos;

e Zelar pela observancia do regulamento de limpeza urbana;

e Notificar infragées das normas técnicas e do regulamento de limpeza urbana;

e Atender os autuados no que se refere a aplicagdo de multas, processos e outras sancgoes
previstas;

e Prestar informacdes ao publico sobre os servigos de limpeza urbana;

e Distribuir e acompanhar as tarefas dos fiscais;

e Desempenhar outras atividades correlatas.

18.5Setor de Tratamento e Destino Final
134
Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
e}
]
=
o)
Q
0]
-
Q
@
0
14
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
O
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
3
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



Dentro do contexto do consércio municipal envolvendo os municipios desse plano cabera ao

municipio sede do futuro aterro sanitario a ser construido, a coordenacdo do gerenciamento do
aterro. Desta forma, sido de responsabilidade do gestor:

e Executar o tratamento e/ou destino final dos residuos soélidos urbanos domiciliares;
e Organizar, controlar e supervisionar a recepg¢ao, pesagem, classificagéo, tratamento e/ou
destino final dos residuos;
e Zelar pelas melhores condi¢gdes de operagao dos equipamentos mecanicos;
e Fiscalizar o cumprimento das rotinas de manutengdo preventiva dos equipamentos,
conforme os manuais de operacao e recomendagoes técnicas;

e Controlar com a chefia a manutengao, os prazos, quantidade e qualidade dos servigos

corretivos e preventivos executados, através de registros proprios, analisando suas
relagcdes com a pratica operacional dos equipamentos;
e Registrar o acesso de todo e qualquer veiculo na area(s) de tratamento(s) e/ou destino
final, assim como sua procedéncia, tipo e valor da carga, horarios de entrada e saida e seu

condutor;

e Planejar, organizar e controlar os servigos de reciclagem e compostagem;

e Planejar e operar as células sanitarias para a disposi¢ao final dos residuos sélidos de

modo a evitar a poluicdo ambiental da area;

e Supervisionar e executar a implantacdo dos dispositivos auxiliares, equipamentos e

acessorios indispensaveis ao funcionamento do aterro sanitario;

e Desempenhar outras atividades correlatas.

18.6Capacitagoes, Conselhos Municipais e Legislagao Especifica

Para que o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos seja bem aplicado no

municipio e funcione da maneira projetada, ha necessidade de alguns pontos serem

desenvolvidos:

Ha necessidade de capacitagdes periddicas técnico-gerencial e técnico-operacional em Gestéo

18.6.1Capacitagoées Profissionais

Integrada de Residuos Sdlidos, direcionado aos profissionais envolvidos com os servicos de
limpeza urbana (gerentes, técnicos, fiscais e garis) e os catadores de cada municipio (esta
capacitagdo podera ser realizada de maneira conjunta pelos municipios participantes do

Consorcio).

Esta capacitagao devera seguir a sistematica abaixo:

QUADRO 38 — QUADRO DOS MODULOS DA CAPACITAGAO
MODULOS

TEMATICAS

PUBLICO
BENEFICIADO

CARGA
HORARIA
UNITARIA

| Integragéo dos grupos Gerentes, 4h
Técnicos e Fiscais
| Gestao do Sistema de Gerentes, 12h
Consorcio Intermunicipal de | Técnicos e Fiscais
Residuos Sdlidos
1l Usinas de Transbordo e Garis 12h
Triagem de Residuos (tedricas/praticas)
Solidos
v Compostagem Técnicos 12h
(tedricas/praticas)
A\ Fortalecimento e Apoio aos Catadores 20h
(tedricas/praticas)
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Grupos de Catadores
Vi Operacao do Aterro Gerentes e 12h
Sanitario Técnicos (tedricas/praticas)
TOTAL GERAL 72 horas

Os moddulos deverao abordar tematicas que levem os participantes a refletir sobre: a concepcgéo
de consércios de aterros sanitarios; a gestdo das unidades de triagem e compostagem; a
importancia do trabalho coletivo (coleta seletiva); empreendedorismo; a importancia do
reaproveitamento dos residuos organicos; a importancia do aterro sanitario para os municipios
(saude e meio ambiente); implementacao dos PGIRS, instrumentos de gestdo municipal (taxas e
cobrangas), legislagdo municipal (lei organica, plano diretor, cédigo de postura); fontes de
financiamento; importancia do desenvolvimento de projetos; e a importancia da prestacdo dos
servigos de limpeza urbana com qualidade.

Realizagao de 01 (uma) aula de campo com gerentes, técnicos e pessoal de operacdao dos
consorcios com uma visita a um Aterro Sanitario em operagdo, localizado no Estado de
Pernambuco. A aula devera ter como objetivo o conhecimento da gestdo de residuos sélidos
domeésticos, de saude, comercial e industrial (coleta, transporte, tratamento e disposigao final).

Realizacdo de 01 (uma) aula de campo com catadores, com visita a cooperativas ou associagoes
de catadores para conhecimento do trabalho coletivo de coleta, triagem e comercializacdo de
materiais reciclaveis.

Acompanhamento das acdes de coleta, transporte e destino final realizada pelos técnicos da
limpeza urbana em cada municipio dos municipios participantes, visando melhorar o desempenho
da equipe técnica e a prestacao de servigos.

18.6.2Conselhos Municipais

Ha necessidade, também, da criacdo de Conselhos Municipais para a gestdo compartilhada do
Aterro Sanitario e para melhor acompanhamento do mesmo.

18.6.3Legislagcao Especifica

Ha necessidade de criagdo de uma legislacdo especifica para a Gestdo de Residuos Sdlidos e
para Coleta Seletiva no municipio, esta esta apresentada em anexo.
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19.DIRETRIZES PARA PLANO DE EDUCAGAO AMBIENTAL

A Educagdo Ambiental € um processo que objetiva a mudanga de praticas e comportamentos
individuais e coletivos com relagdo ao meio ambiente.

Um plano de Educagdo Ambiental prevé a necessidade de trabalhar em varias vertentes, com
varios temas e conteudos, supde despertar a populagao sobre sua responsabilidade social com o
meio ambiente. Neste caso especifico, seu conteldo esta dirigido a Residuos Sdlidos, e varios
sdo os caminhos a serem considerados neste tipo de programa:

Escola: sensibilizar os participantes (docentes e discentes) para conteudos que
contribuam na formacéao de cidadaos responsaveis quanto aos problemas ambientais, num
contexto interdisciplinar.

Area de Saude: estimular o desenvolvimento de acdes preventivas e a inclusdo de
praticas que contribuam para a melhoria do meio ambiente e conseqlentemente da saude
das pessoas, com destaque para os Agentes Comunitarios de Saude, que pela natureza
de seu trabalho, tém livre acesso as residéncias, legitimos agentes de transformacgao
social.

Diversificagdo Econdmica: sensibilizar segmentos que intervém no meio ambiente
(pequenos empresarios, panificadores, ceramistas, artesdos, empresarios de turismo) que
utilizam recursos naturais e provocam poluigdo, para o uso sustentavel dos recursos
naturais.

Comunidade, através de suas organizagbes/associacdes e liderangas: sensibilizar os
moradores sobre a necessidade de Reduzir, Reutilizar e Reciclar os residuos sélidos
gerados pela atividade humana e da importancia da coleta seletiva, para melhoria tanto do
meio ambiente como da qualidade de vida.

Corpo Técnico e funcional do governo municipal, em particular o responsavel pela
Limpeza Urbana: necessidade de enfocar a importancia de proteger o meio ambiente no
desempenho de todas as etapas de gerenciamento de residuos sélidos, ou seja: coleta,
varricao, tratamento e destino final.

Todas essas linhas de acdo deverdo ser trabalhadas com a participacdo da comunidade,
referenciada por uma metodologia participativa de construgao coletiva, em todas as etapas de sua
implementacgao.
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20.DIRETRIZES PARA PLANO DE INCLUSAO DE CATADORES

Deverao ser seguidas as seguintes orientagcdes para elaboragdo de um Plano de Inclusdo de
Catadores para o municipio:

Incluir todos os adultos que vivem da atividade de catagao, entrevista-los e cadastra-los;
Elaborar um diagndstico de Situacao atual dos catadores da cidade;

Contribuir para organizacao dos catadores em associagcao (de forma coletiva) a fim de
torna-los mais fortes e cada vez mais sujeitos de seu préprio desenvolvimento;

Promover a erradicagdo do trabalho infanto-juvenil nos lixdes, na coleta de materiais
reciclaveis nas ruas e prevenir quando a agao ainda nao ocorre;

Propor um estudo de mercado com todos os deposeiros, pequenos empreendimentos que
acumulem ou beneficiem materiais reciclaveis, recolhidos pelos catadores;

Criar mecanismos de atragao para industria de reciclagem (atentar para regionalizagao);
Identificar e buscar parceiros entre o Poder Publico, empresarios e a Sociedade
Organizada;

Elevar o nivel de escolaridade dos catadores e familia (adultos) com vistas a qualificagao
para novas fungdes e ao exercicio da cidadania;

Propor programa de Saude e Higiene (incluindo vacinagao) especifico para catadores;
Garantir aos catadores acesso aos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para
utilizagdo no desempenho de suas tarefas;

Possibilitar aos catadores acesso aos programas sociais do Governo Federal como Bolsa
Familia, Programa de Erradicag¢ado do Trabalho Infantil- PETI e Agente Jovem;

Indicar procedimentos que incentivem a coleta seletiva domiciliar (ou na fonte);

Sensibilizar todos os segmentos da Sociedade para as mudancgas de valores e maneiras
de proceder, buscando a redugéo da geracgao de lixo, sua reutilizagéo e reciclagem;
Construir o Plano de Inclusao de Catadores de forma coletiva e com os catadores.

138

Consorcio

E ENGECONSULT PROJETEC

Consultores Técnicos Ltda.

>
%
=
=
e}
4
=
@
Q
(@
—
Q
@
0
1]
8
=
[op
8
B
2
&
Q
34
o
o
=3
«Q
[]
[oX
o
Q.
o
o]
c
3
2
Q
=
B
(o8]
(@)
&
()]
N
N
N
N
o
©O
Q
2]
Q.
N
¢
8
w
[¢2]
N
2
[¢5)
=)

o
(o]
Q
c
3
2
o
>
7}
>
B
o
9
Q,
5
3
g
]
B
<
>
3
Z
>
Py
O
b4
—
C
q
@]
v
o]
wn
=z
_|
o]
wn



21.CONCLUSOES

O PGIRS constitui-se num documento da maior importancia no contexto da gestdo ambiental
urbana. Busca-se com a sua implementacéo a reducéo da geracdo de residuos, sua reciclagem, o
gerenciamento integrado e a disposicao final adequada.

Sabe-se que o gerenciamento correto dos servicos de limpeza urbana em um municipio, esta
estreitamente relacionado com qualidade de vida e preservacdo ambiental, neste contexto, a
implementacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, aqui apresentado,
permitira ao gestor municipal subsidios para que seja revisto 0 modelo de execugédo dos servigos
de limpeza urbana, sua reavaliagédo e ajustes necessarios.

A Constituicdo concede ao municipio a competéncia para organizar e prestar servigos publicos de
interesse local, estando ai inserida a prestacao dos servigos de limpeza urbana, onde estéo
incluidos: a limpeza dos logradouros publicos, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposig¢éo
final dos residuos. Porém, o que se registra na maioria dos municipios brasileiros, € a
incapacidade dos gestores de gerenciar estes servicos de forma adequada. Atualmente,
principalmente nos municipios maiores, a incumbéncia de executar esta tarefa é repassada a
terceiros, total ou parcialmente.

Sabe-se que o gerenciamento e a administracdo dos sistemas de limpeza urbana é tarefa das
mais complexas, uma vez que sdo muitos os fatores que influenciam seu desenvolvimento e
implementacao. Dentre eles destacam-se: a densidade populacional, a topografia da area onde os
servigos serao desenvolvidos, as condi¢des de trafegabilidade das vias e as caracteristicas sdcio-
econdmicas e culturais da populagao atendida.

Para promover a coleta, o tratamento e a destinagido final de forma adequada, econbémica e
ambientalmente segura dos residuos, o gestor terda que administrar diversos problemas, tais
como: limitacbes de ordem financeira, como or¢camentos inadequados, fluxo de caixa
desequilibrado, tarifas desatualizadas (quando existem) e arrecadacao insuficiente, deficiéncia na
capacitagdo técnica e profissional (0 que compromete a qualidade dos servigos), auséncia de
instrumentos legais especificos, descontinuidade politica e administrativa e auséncia de controle
ambiental.

Em face destas limitagdes, na maioria das vezes aceitas passivamente, os gestores séo levados a
eleger apenas a coleta e o transporte do lixo como preocupagao principal, quando € sabido que a
questao dos residuos sdlidos € bem mais abrangente e requer um gerenciamento especifico. O
destino final do lixo, elo importante deste sistema, é tratado sem qualquer controle ambiental ou
sanitario, utilizando-se comumente os vazadouro a céu aberto como alternativa de destino final

Portanto, os procedimentos descritos neste projeto virdo a ser uma importante ferramenta na
execucgao e no controle dos gastos publicos relacionados aos servigos desta natureza e faz-se
necessario algumas consideracgoes:

a) é de fundamental importancia a criagdo de um Banco de Dados do Sistema de Limpeza
Urbana Municipal, onde sejam agrupadas informacdes a respeito de editais de licitagao,
composicdes de custo, especificagbes, pregcos unitarios, quantitativos de servigos,
veiculos, equipamentos e mao-de-obra utilizados e outros dados julgados relevantes;

b) criagao de equipe para desenvolver treinamentos e campanhas de educagao ambiental em
todos os setores da Prefeitura e Secretarias, enfatizando a necessidade da mudanga de
postura com relagcéo ao gerenciamento dos residuos, pelos cidaddos de um modo geral;

c) implantagéo de oficinas de capacitagéo para os funcionarios envolvidos diretamente com a
execucgao dos servigos limpeza urbana, visando a melhoria da qualidade dos servigos.

Nota-se ser de suma importancia, a aplicagdo deste Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos para que o municipio possa atender todas as exigéncias atuais quanto a Coleta,
Tratamento e Destino Final dos seus residuos.
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