EXMO. SR. CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR DO PROCESSO T.C. N°
15100041-4

PAULO BARBOSA DA SILVA, ja qualificado, vem, por seu advogado
habilitado nos termos do instrumento de procuragdao em anexo (Anexo I), tempestivamente,
nos autos do processo em epigrafe, referente a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro
de 2014 da Prefeitura Municipal de Macaparana, apresentar DEFESA ao Relatorio de

Auditoria, expondo e requerendo o que se segue:
1. DEFICIT DE EXECUCAO ORGCAMENTARIA (ITEM 2.1.1)

Eis o que afirma a auditoria, verbis: "déficit de execucdo orcamentaria
no exercicio em analise no valor de R$ 6.489.010,53.”

Esse déficit deve-se a queda de receita das transferéncias
constitucionais repassadas pela Unido e o Estado, inclusive com o PIB negativo por dois anos

consecutivos 2014 e 2015.

Logo, se trata de uma irregularidade onde o Defendente ndo pode ser
responsabilizado, uma vez que nao dependente de suas acOes para que seja sanada. E
cedico o momento de crise evidenciado no pais, corroborando a afirmacao de que essa

queda de receita das transferéncias afetou o Municipio.
Ainda, a falha ora apontada ndo passa de mera irregularidade formal,

de natureza contabil, inapta a ensejar a rejeicao das presentes contas.

Sendo assim, requer seja aplicado o art. 59, II, da LOTCE, relevando a
falha em tela para o campo das recomendacoes.
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2. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO (ITEM
2.2.3)

Afirma a auditoria em seu relatério, que houve um aumento do

endividamento de curto prazo em relacdo ao exercicio anterior, equivalendo a 11,20%.

Entretanto, cumpre-se observar que por mais que a gestdao tenha se
esforcado para cumprir com as obrigacOes financeiras da Prefeitura, de curto prazo, nao tem
sido facil, face a queda de receitas.

Ademais o custo das despesas e servigos publicos tem sido sempre
acima do indice de crescimento das receitas, dificultando ainda mais a execucdo dos servicos

de forma ideal.

Logo, se trata de uma irregularidade onde o Defendente ndo pode ser
responsabilizado, uma vez que nao dependente de suas acOes para que seja sanada. E
cedico o momento de crise evidenciado no pais, corroborando a afirmacao de que essa

queda de receita das transferéncias afetou o Municipio.

Ainda, a falha ora apontada ndo passa de mera irregularidade formal,
de natureza contabil, inapta a ensejar a rejeicao das presentes contas.

Sendo assim, requer seja aplicado o art. 59, II, da LOTCE, relevando a

falha em tela para o campo das recomendacoes.

3. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES APRESENTADAS
PELO MUNICIPIO (ITEM 2.3)

Afirma a auditoria que foram verificadas divergéncias entre os valores
apresentados pelo Municipio, de acordo com a fonte de informacdo utilizada (Prestacao de
Contas, SAGRES e SISTN).

Inicialmente ha de se perguntar, porque na COLULA SISTN o TCE-PE,
nao importou as informacoes das receitas prestadas pelo Municipio a Secretaria do Tesouro
Nacional — SISTN.

o
[o]
Q
c
3
g
(o]
>
8
]
g
o
9
Q
g
3
g
(1]
B
py)
o
os)
m
Py
_|
(@]
(@]
(]
C
o
Z
.
(@]
g
m
<
o
O
>
2}
[
C
P
o
py)

>
%
=
=
S
%
=
)
Q
L]
=
Q
®
o]
@
8
=
o
8
ks
2
g
Q
O
Q
o
=3
Q
]
o
o
Q
o
Q
c
3
2
Q
Q
Q.
ai
a
@
o)
n
g
)
é’j
oy
8
o
P
©
Q
©
~
W
S
)
S
BN
g



Outro fato que merece destaque é que os valores da COLUNA
PRESTACAO DE CONTAS, informado pela Secretaria de Financas do Municipio, é igual ao
valor do SISTN, a divergéncia mais uma vez é da COLUNA SAGRES.

Ressalte-se que as informacdes quando enviados ao TCE-PE, para o
coletor SABGRES as despesa guarda correspondéncia com as informagdes do relatério de

auditoria (Anexo II).

Cumpre-se observar que mesmo com as divergéncias encontradas a
auditoria nao teve dificuldades de elaborar as informacdes contabeis, os apéndices e os

limites constitucionais do relatorio de auditoria.

Observa-se que a quase totalidade dos Relatérios de Auditoria
exarados pelos técnicos desta Corte tém apontado divergéncias entre os valores
apresentados no Sistema de Gerenciamento de Recursos da Sociedade — SAGRES, quando
comparados com valores das prestacoes de contas dos Municipios e dos valores do sistema
de Coleta de Dados Contabeis — SISTN.

Ademais, toda a documentacdo contabil foi posta a disposicdo da
auditoria, tendo sido entregue no ato da prestacao de contas. Logo, qualquer informacao
necessaria para verificacao da auditoria ficou a disposicao da mesma para analise, devendo

qualquer suposta falha remanescente ser relevada para o rol das recomendagdes.

4. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ITEM 2.4.3)

De acordo com os técnicos desta Corte, a Lei Orcamentaria Anual -
LOA para o exercicio de 2015, deixou de apresentar o quadro resumo de despesa, segundo a
classificacao econémica, definidas na Portaria Interministerial n®. 163/2001 e o quadro
resumo da despesa, segundo a classificacao funcional, definida na Portaria SOF n°. 42/1999

e programatica (definida no ambito municipal).

Entretanto, segue em anexo demonstrativo que comprova a devida
elaboracao dos respectivos quadros acima citados, o que compete afirmar a inexisténcia de

qualquer irregularidade no presente caso (Anexo III).
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5. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (ITEM 4.3.1 E 4.3.2)

Afirma a auditoria que houve um elevado quantitativo de contratacdes
temporarias e que a Despesa Total Com Pessoal do Poder Executivo no ultimo quadrimestre
do exercicio financeiro de 2014, alcancou R$ 67,98%, conforme Apéndice III do Relatdrio de
Auditoria.

Ndo procede a alegacdao de que houve um elevado quantitativo de
contratacdes temporarias em face dos cargos efetivos, uma vez que a remuneracao dos
cargos efetivos representou 51,62% do gasto com pessoal, tendo os contratados atingido o
percentual de 23,58%, sendo bem inferior ao valor apresentado com os cargos efetivos,
descaracterizando por completo a alegacao da auditoria, devendo o presente item ser
desconsiderado.

Quanto as despesas totais com pessoal do executivo, o que levou o
Municipio a ultrapassar o limite dos 54% da Despesa Total Com Pessoal em relagdo a

Receita Corrente Liquida tem sido:

Aumento do Piso do Professor que passou em 2013 de R$ 1.567,00
para R$ 1.697,00 em 2014 com ganho real de R$ 130,00 um aumento de 8,32%.

Ademais o art. 22 da Lei Federal n°. 11.494/07 determina que dos
recursos anuais do FUNDEB, 60% no minimo, devem ser destinados a remuneracao dos

profissionais do magistério da educacao basica.

A receita do FUNDEB no exercicio financeiro de 2014 foi de
R$10.711.440,07, conforme demonstrado na rubrica da receita 1.724.00.00 do Comparativo
da Receita Orcada Com a Arrecadada — Anexo 10 da Prestacdo de Contas, desse valor o
valor minimo a ser aplicado na remuneracao dos profissionais do magistério é de R$
6.426.864,04 sendo aplicado o valor de R$ 7.429.134,74 acima do minimo. O excedente
representou R$ 1.002.270,70, o que impactou em 2,66% da Receita Corrente Liquida,
demonstrada as fls. 87 do Apéndice II do relatério de auditoria.
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Ressalte ainda que o Municipio aplicou 26,10% na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino diferente do percentual apontado pela auditoria de 23,49%,
acima do minimo constitucional de 25%, e 68,88% na remuneragao dos profissionais do

magistério, acima do minimo de 60%, nos termos em que dispde a Constituicao Federal.

Diferentemente nao tem sido com a saude, assim vejamos:

No exercicio financeiro de 2014 ocorreram nas acgdes e servicos de
saude as seguintes contratacoes: Programa Agente Comunitario de Saude R$ 480.863,12 -
Programa Saude da Familia R$ 700.964,07 - Programa Saude Bucal R$ 182.312,53 — Nucleo
de Apoio a Saude da Familia — NASF R$ 92.279,80 — Manutencao da Unidade Mista R$
2.681.366,26 — Vigilancia Sanitaria em Saude R$ 46.997,67 - Vigilancia Epidemioldgica R$
102.138,27. Totalizando com contracdo na saude dos programas e servicos de media e alta
complexidade R$ 4.286.921,72 impactando na receita corrente liquida em 11,42%.

Ressalte-se mais uma vez que o percentual nas acdes e servicos de
saude foi de 18,34% acima do limite minimo constitucional, conforme demonstrado no item

6.3.1 as fls. 55 do relatério de auditoria.

Logo, se o Municipio ndo tivesse investido R$ 1.002.270,70 no
pagamento do PISO dos professores e mais R$ 4.286.921,72 nos programas de salde e nas
contratacdes dos servicos médicos de média e alta complexidade totalizando R$
5.289.192,42, a Despesa Total Com Pessoal passaria a ser de R$ 20.230.036,37 o que
representa 53,88% da Receita Corrente Liquida, diferente do valor total da despesa com

pessoal demonstrada no item 4.3.2, as fls. 31 do relatério de auditoria.

Ademais no exercicio financeiro de 2014 o salario minimo foi de R$
724,00 comparando com o salario minimo de 2013 que foi de R$ 678,00, isso representou
um ganho real de R$ 46,00, ou seja, um aumento de 6,78% impactando na despesa com

pessoal da Prefeitura.

Ressalte-se ainda a elevada queda de receita que aconteceu no
Municipio, face a crise econémica que o Pais vem passando, inclusive com queda do PIB por
dois anos seguidos 2014 e 2015.
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Mais uma vez, resta comprovado que o defendente mesmo querendo
reduzir a Despesa Total Com Pessoal, encontrou dificuldades em detrimento das

necessidades de atuacdo do Poder Publico com salde e educagdo (Anexo 1IV).

Ad argumentandum tantum, essa Corte de Contas tem entendimento
que a referida irregularidade ndo é suficiente para ensejar a rejeicao das contas, conforme

se observa do seguinte precedente:

"PROCESSO T.C. N° 1202518-5

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VITORIA DE SANTO ANTAO (EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DE
SANTO ANTAO

INTERESSADO: Sr. ELIAS ALVES DE LIRA

ADVOGADQOS: Drs. LEUCIO LEMOS FILHO OAB/PE N° 5.807,
REINALDO BEZERRA  NEGROMONTE- OAB/PE N° 6.935,
HUMBERTO CABRAL VIEIRA DE MELO - OAB/PE NO 6.766,
PAULO DE TARSO FRAZAO NEGROMONTE - OAB/PE N© 29.578,
GUSTAVO FALCAO DAZEVEDO RAMOS - OAB/PE N°
23.075, CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA - OAB/PE N°
25.183, PEDRO BENNING LEAL JACOME - OAB/PE NO© 21.472,
KATARINA KIRLEY DE BRITO GOUVEIA - OAB/PE N° 26.305, E
RODRIGO SOARES DE AZEVEDO - OAB/PEN° 18.030
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria
realizada nas Contas de Governo, compreendendo a verificacao
do cumprimento de limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a defesa apresentada

pelo interessado e a Nota Técnica de Esclarecimento,;
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CONSIDERANDO o julgamento, pela irreqularidade, dos
processos de gestao fiscal T.C. n°® 1109065-0 e T.C. n°
1202966-0, da Prefeitura de Vitoria de Santo Antdo, por

ter deixado a Administracdo Municipal de
promover, na forma e nos prazos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a execucdo de medida para

reduzir o montante da despesa com pessoal, que, no 2° e

39 guadrimestres de 2011, excedeu o limite maximo

previsto na alinea "b” do inciso III do artigo 20 da LRF;
CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com recursos do

FUNDEB sem lastro financeiro,

CONSIDERANDO que, nas irregularidades apontadas, ndo foi
detectado prejuizo ao erdrio, nem ha indicios de dolo, simulacdo
ou intuito de desvio, podendo ser corrigidas com o envio das
determinacoes a atual gestdo, com as devidas ressalvas no
Julgado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados como artigp 75 da Constituicdo Federal,
Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, 3
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 10 de junho
de 2014, Emitir Parecer Prévio, recomendando a Camara
Municipal de Vitdria de Santo Antdo a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Elias Alves
de Lira, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 29 da
Constituicdo do Brasil, e 86, § 1° da Constituicdo de

Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Vitoria de Santo
Antdo adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data
de publicacdo deste ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da
7
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multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado diploma legal:
1. Enquadrar-se, dentro do prazo legal, nos Ilimites de
comprometimento da despesa total com pessoal;

2. Abster-se de realizar despesas com recursos do FUNDEB sem
o correspondente lastro financeiro,

3. Atentar para o disposto na Decisdo T.C, n° 1346/07 quanto a
utilizacdo de recursos do FUNDEB em despesas de exercicios
anteriores;

4. Elaborar o Plano Municipal de Educacdo observando o prazo
de vigéncia decenal estabelecido na Lei Federal n° 10.172/01;
5. Aprimorar o planejamento da saude corrigindo as deficiéncias
da Programacdo Anual de Saude, identificando indicadores e
definindo os recursos orcamentarios necessarios ao seu
monitoramento e cumprimento;

6. Alimentar o sistema SAGRES com dados corretos e
completos;

7. Elaborar Programacdo Financeira e Cronograma Anual de
Desembolso.

Recife, de junho de 2014. Conselheiro Marcos Loreto Presidente,
em exercicio, da Segunda Camara e Relator Conselheiro Dirceu
Rodolfo de Melo Junior Conselheiro, em exercicio, Marcos
Nobrega Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos

Procurador”

Dessa forma, a presente irregularidade deve ser tratada no campo das

recomendacdes e ressalvas, especialmente quando se observa o contexto da presente

prestacao de contas, onde se observa a inexisténcia de irregularidades de natureza grave.

6. AUMENTO NO FRACASSO ESCOLAR EM RELAGAO AO
EXERCICIO ANTERIOR (ITEM 5.1.1)
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Afirmam os auditores que houve um aumento no fracasso escolar em

relagdo ao exercicio anterior.

E fundamental que se diga que se trata de uma irregularidade onde o
Defendente ndo pode ser responsabilizado, uma vez que ndo dependente de suas acdes

para que seja sanada. E cedico o momento de crise evidenciado no pais.

Ainda, a falha ora apontada ndo passa de mera irregularidade formal,

de natureza contabil, inapta a ensejar a rejeicao das presentes contas.

Com isto, devem ser levados em consideracdo os principios da
razoabilidade e da boa-fé, para afastar qualquer falha remanescente, devendo ser aplicado o
art. 59, II, da LOTCE, relevando-se as possiveis irregularidades em questdo ao campo das

recomendagoes.

7. APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (ITEM 5.2)

Os auditores alegam, que o Municipio de Macaparana, no exercicio de
2014, nao cumpriu a exigéncia de aplicacdo do percentual de 25% na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Entretanto, ndo procede a afirmacdo da auditoria, tendo a assessoria
contabil do Municipio, ao analisar novamente a receita de impostos e transferéncias
constitucionais e as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, chegou ao
percentual de 26,10%, acima do minimo legal, diferente do percentual apontado pela

auditoria, tendo sido cumprido a legislacdo (Anexo V).

Logo, ndo hd o que se falar em irregularidade no presente item,
devendo ser totalmente desconsiderado.

8. EQUILIBRIO FINANCEIRO (ITEM 7.1)
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Segundo relatério de auditoria, o Municipio de Macaparana, no
exercicio de 2014, teve um déficit no resultado previdenciario no montante de
R$825.084,56.

Trata-se de falha em decorréncia da crise econOmica que vem
afetando as finangas municipais e que, por essa razao, nao pode ser imputada ao
Defendente.

Ademais, trata-se de falha formal, ndo ensejadora da rejeicao das

contas.

9. INERCIA DO EXECUTIVO NO ENVIO DE PROJETO DE LEI
PREVENDO ALTERACOES DE ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS
(ITEM 7.4)

Conforme relatério de auditoria, o Municipio de Macaparana, no
exercicio de 2014, houve inércia do Executivo no envio de Projeto de Lei prevendo

alteragOes de aliquotas previdenciarias.

Entretanto, tal situacdo foi sanada com a Lei n°. 1.065/2015, que
dispde sobre a aliquota suplementar sancionada no dia 30 de novembro de 2015 (Anexo VI),

nao havendo o que se falar em irregularidade no presente item.

10. GESTAO AMBIENTAL (ITENS 8.1, 8.3 e 8.4)

Os auditores afirmam que a Prefeitura de Macaparana nao elaborou o
Plano Municipal de Saneamento Basico, bem como o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos, no exercicio de 2014, ndo a habilitando a receber recursos destinados a servicos
relacionados ao saneamento basico.

Entretanto, deve-se salientar que o Decreto Federal n® 7.217/2010,
art. 26, §29°, determinou que a partir do ano de 2014, o acesso a recursos da Unido, quando
destinados a servicos de saneamento basico, estara condicionado a existéncia do Plano

Municipal de Saneamento Basico. Logo, este processo ora em andlise é referente ao
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exercicio de 2014, estando ainda dentro do limite legal para a elaboracdo do respectivo
plano ja citado, ndo havendo o que se falar em irregularidade acerca do presente item,

posto que sé a partir do exercicio em analise é que passara a valer tal exigéncia.

Ainda, afirma que a Administracdo Publica ndo cumpriu os requisitos
legais quanto a Politica de Residuos Sdlidos, ndo o habilitando a receber recursos
provenientes do ICMS socioambiental relativo a agdes locais relacionadas aos residuos

solidos.

Ademais, alega a auditoria, no tocante a disposicao final dos residuos
solidos, que o Municipio de Macaparana, no exercicio de 2014, destinou seus residuos
sélidos a solugcdo ambientalmente inadequada ou ndo devidamente licenciada, ndo podendo

desfrutar dos recursos oriundos do ICMS socioambiental.

Entretanto, ainda existe prazo para se efetivar medidas para adequada

destinacao dos residuos sélidos, nao havendo, portanto, que se falar em irregularidade.

11. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL (9.1, 9.2.1)

Afirmam os auditores que a Administracao Municipal descumpriu o art.
48 da LRF, vez que nao dispde no sitio eletronico o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Prestacao de Contas, Parecer Prévio e Versoes
simplificadas do RGF e RREO.

Bem como, registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; registros das
despesas; informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais para o
acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de érgaos e entidades; e respostas

a perguntas mais frequentes da sociedade.

A Secretaria de Finangas da Prefeitura estd providenciando as
audiéncias publicas na Comissao de Orgamento e Finangas da Camara Municipal de
11

>
%
=
=
S
%
=
)
Q
L]
=
Q
®
o]
@
8
=
o
8
ks
2
g
Q
O
Q
o
=3
Q
]
o
o
Q
o
Q
c
3
2
Q
Q
Q.
ai
a
@
o)
n
g
)
é’j
oy
8
o
P
©
Q
©
~
W
S
)
S
BN
g

o
[o]
Q
c
3
g
(o]
>
8
]
g
o
9
Q
g
3
g
(1]
B
py)
o
os)
m
Py
_|
(@]
(@]
(]
C
o
Z
.
(@]
g
m
<
o
O
>
2}
[
C
P
o
py)



Vereadores do Municipio, tanto para prestar as informacOes dos quadrimestres que ndo
foram apresentados como dos quadrimestres atuais, em atendimento ao que dispde o § 4°
do art. 9° da LRF.

Com relacdo a demais informacoes em atendimento ao art. 48 da LRF
e do Decreto 7.185/2010, da ndo disponibilizacdo no site da Prefeitura de alguns
demonstrativos e documentos, o Controle Interno do Municipio de conhecimento do relatério

de auditoria esta tomando as devidas providencias para atualizagdo das informagoes.

Ressalte-se que essas atualizacdes sao diarias é possivel quando da
auditoria e da elaboragdo do relatério de auditoria essas informacdes estivesse
desatualizadas.

Entretanto, é imprescindivel salientar que as falhas identificadas no

relatério sao meramente formais, ndao gerando nenhum dano ao erario.

Requer, assim, seja aplicado o art. 59, II, da LOTCE, relevando-se as

irregularidades em questao ao campo das recomendacoes.

12. ALIMENTACAO DO SAGRES (ITEM 9.3)

Segundo relatério de auditoria, verificou-se atraso nos meses de
janeiro a junho nas informacoes enviadas ao TCE quanto ao mddulo de pessoal e quanto ao

modulo de execucao orgamentaria e financeira no exercicio de 2014.

De fato, a Administracdo Publica reconhece as falhas elencadas pela

auditoria em seu relatdrio.

Dito isto, nao houve prejuizos ao erario nem dificuldades para a
fiscalizacao, tendo em vista que todos os documentos contabeis foram entregues, ainda que
em atraso, além de estarem postos a disposicao da auditoria desta Corte de imediato,
devendo ser levados em consideracdo os principios da razoabilidade e da boa-fé, para
afastar as falhas em questdo, devendo ser aplicado o art. 59, II, da LOTCE, relevando-se ao

campo das recomendacoes.
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13. PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam acolhidas as razoes de defesa para
emitir Parecer Prévio recomendando a aprovacao das contas, em razao de que inexistem
graves lesdes nem danos irreparaveis ao erario, nos termos do art. 59, II, da Lei Organica
desse TCE.

Requer, também, com apoio na Lei Federal n® 8.906/94, que conste
das intimagOes, notificacdes e pauta de julgamento, o nome do advogado do Defendente
para fins de acompanhamento regular do processo e pleno exercicio do direito de Defesa.

Pede deferimento.

Recife, 13 de junho de 2016.

Roberto Coutinho de Morais Junior

OAB/PE 31289

Tito Livio de Moraes Araujo Pinto

OAB/PE 31964
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