INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

242 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 25/04/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100041-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOSLORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPARANA

INTERESSADOS: IVALDECI HIPOLITO DE MEDEIROS FILHO, PAULO BARBOSA DA
SILVA, SILVIO ALEXANDRE BEZERRA

ADVOGADOS: ROBERTO COUTINHO DE MORAIS JUNIOR - OAB: 31289PE, PAULO
ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR - OAB: 29754PE

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do Prefeito do Municipio de Macaparana, Sr. Paulo
Barbosa da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2014, apresentada por meio do sistema
eletronico desta Corte e-TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014 - que disciplina a
implantacdo da modalidade processual prestacéo de contas em meio eletrénico e dispbe sobre aforma
de envio das prestacdes de contas anuais de Governo e de Gestéo.

As referéncias as pegas integrantes do processo serdo feitas com base na numeragéo recebida no
referido sistema, a menos gue diferentemente indicado.

O trabalho de andlise das contas foi concluido pelos técnicos da Inspetoria Regional de Surubim e
consolidado por meio do Relatorio de Auditoria (R.A.) e respectivos apéndices (doc.59 ).

Regularmente notificado, o Sr. Paulo Barbosa da Silva, por meio de procuradores regularmente
constituidos (doc.62), apresentou defesa prévia (doc.63) acompanhada de diversos anexos (docs. 63 a
69).

As irregularidades/ressal vas consignadas no Relatério de Auditoria séo as seguintes:

1. Déficit de execugdo orcamentdria no exercicio em andlise no valor de R$ 6.489.010,53
(Iltem 2.1.1);

2. Aumento do endividamento de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior,
equivalendo a um crescimento de 11,20% (Item 2.3);
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Divergéncias entre as informagdes contébeis da Prestacdo de Contas e dos sistemas

SAGRES e SISTN (Item 2.3);

N&o apresentacdo do quadro resumo da despesa, segundo a classificacdo econdmica,
definida na Portaria Interministerial n® 163/2001, bem como resumo da despesa,

segundo a classificacdo funcional, definida na Portaria SOF n°42/1999 e programética
(item 2.4.3);

Elevado quantitativo de contratagdes temporarias por excepcional interesse publico em
comparagao com os cargos de provimento efetivo (Item 4.3.1);

Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no que se refere ao limite
de 54% da Receita Corrente Liguida— RCL com a sua despesa total com pessoa (item
4.3.2);

. Aumento no fracasso escolar em relacéo ao exercicio anterior, estando este acima da

média dos municipios com popul agéo entre 20.000 e 50.000 habitantes (Item 5.1.1);
N&o cumprimento da exigéncia de aplicacdo do percentual de 25% na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, descumprindo a exigéncia contida no caput do art. 212 da
Constitui¢cdo Federal (item 5.2);

Déficit no resultado previdenciario no exercicio de 2014 no montante de R$
825.084,56 (Item 7.1);

Inércia do Executivo no envio de projeto de lei prevendo alteragbes de aliquotas
previdenciarias previstas no DRAA de 2014 (Item 7.4);

N&o elaboragéo do plano municipal de saneamento basico (Item 8.1);

Descumprimento dos requisitos legais para receber os recursos provenientes do ICMS
socioambiental (item 8.3);

Destinacdo dos residuos solidos do Municipio de maneira ambiental mente inadequada
ou ndo devidamente licenciada no exercicio sob andise (item 8.4);

N&o disponibilizagéo no site da Prefeitura de alguns demonstrativos e documentos
para os quais a Lei de Responsabilidade Fiscal exige essa forma de publicagéo (item
9.1);

Auséncia de realizacdo de audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais de 2014, asssm como para elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e daLei Orcamentéaria Anual (Item 9.1);

N&o divulgacéo no site da Prefeitura das informagdes para as quais a Lei de Acesso a
Informacé&o exige esse meio de publicidade (item 9.2.1);

Atraso na remessa do modulo de execucdo orcamentaria e financeira para o TCE
(SAGRES) em diversos meses do periodo sob andlise (item 9.3.1);

Atraso na remessa do modulo de pessoal para o TCE (SAGRES) em diversos meses
do periodo sob andlise (item 9.3.2).

Area

Percentual / Valor

Especificacao Aplicado

Situagao

Educacéo

Aplicacdo na manutencdo e

. . 23,49% Descumprimento
desenvolvimento do ensino

Aplicacdo na remuneracdo dos
profissionais do magistério da 68,91% Cumprimento
educacdo basica

Saldo da conta do FUNDEB ao final

.. 0,04% Cumprimento
do exercicio

Salde

Aplicacéo nas acles e servicos 18.34% Cumprimento
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publicos de saliide

1°Q: 64,77% Descumprimento
Pessoal Despesa total com pessoal 2.°Q:66,00%90 Descumprimento

3.°Q:67,98% Descumprimento

Repasse do duodécimo a Camara de

Duodécimo \ereadores R$ 1.482.204,57 Cumprimento
Divida Divida Consolidada Liquida— DCL 29,41% Cumprimento
leltg das aliquotas de contribuicéo 1194 Cumprimento
- servidor
Previdéncia

Limite das aliquotas de contribuic¢éo

o :
- patronal 11% Cumprimento

Em 20/02/2017, inobstante ja haver decorrido o prazo para a defesa, o Sr. Paulo Barbosa da Silva, por
meio de procurador regularmente constituido (doc.76), atravessou peticdo requerendo apreciacdo de
nova Defesa Complementar (docs.75 e 77), acerca do item que trata da aplicacdo minima na
manutencao e desenvolvimento do ensino, a qual analisarei a titulo de Defesa Complementar, com
fulcro na Busca da Verdade Material, no Formalismo Moderado e na Ampla Defesa, principios do
Direito Administrativo norteadores de feitos como o ora em julgamento.

Vieram-me os autos. E o relatorio.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se, inicialmente, que as Contas de Governo sdo o instrumento mediante o qual o chefe do
Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa os resultados da atuacgéo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situagcéo
das financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental e a gestdo fiscal;
demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e
maximo previstos para a salde, educacdo e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas apenas as
verificagOes necessarias para emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do
art. 71 (c/c art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, |11, da Constitui¢éo Estadual, e ao art. 2°,
I1, daLei Estadua n.° 12.600/04.

Contudo, observo que a &rea técnica desta Casa abordou, em seu Relatério, diversos aspectos
relativos a gestdo municipal, abaixo relacionados, que, no meu sentir, ndo devem ser objeto de
apreciacdo para fim de emissdo do opinativo ao Poder Legislativo, razéo pela qual determinei a
formalizacdo do Processo de Auditoria Especial TC n° 1608358-1 e deixo de aprecia-los no presente
feito:

1. Divergéncias entre as informacfes contabeis da Prestacéo de Contas e dos sistemas
SAGRESe SISTN (Item 2.3);
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2. Elevado quantitativo de contratacfes tempordrias por excepcional interesse publico err

comparagao com os cargos de provimento efetivo (Item 4.3.1);

N&o elaboracéo do plano municipal de saneamento béasico (Item 8.1);

4. Descumprimento dos requisitos legais para receber os recursos provenientes do ICMS
socioambiental (item 8.3);

5. Destinacdo dos residuos solidos do Municipio de maneira ambientalmente inadequada
ou néo devidamente licenciada no exercicio sob andlise (item 8.4);

6. Atraso na remessa do médulo de execucdo orcamentéria e financeira para o TCE
(SAGREYS) em diversos meses do periodo sob analise (item 9.3.1);

7. Atraso na remessa do modulo de pessoa para o TCE (SAGRES) em diversos meses
do periodo sob andlise (item 9.3.2).

w

Passo a andlise dos demais itens identificados como irregulares pela equipe de auditoria.

- Déficit de execucdo orcamentéria no exercicio em analise no valor de R$ 6.489.010,53 (item
2.1.1).

A auditoria constatou que a Prefeitura de Macaparana apresentou um déficit de execucdo
orcamentéria de R$ 6.489.010,53 ao readlizar despesas em montante superior a efetiva arrecadacéo.

A defesa reconhece o fato justificando que decorreu da queda de receita das transferéncias
constitucionais repassadas pela Unido e o Estado, ressaltando o PIB negativo de 2014 e 2015.

Disp0e, ainda, que se trata de irregularidade de natureza formal, ndo apresentando, no entanto,
gualquer documento que comprove o alegado.

O orcamento constitui uma pega de planejamento, funciona, pois, como instrumento norteador, ndo
significando que as receitas nele estimadas, bem como as despesas ali fixadas, seréo as efetivamente
arrecadadas e redlizadas.

Todavia, em ndo se concretizando as estimativas de arrecadac&o para o exercicio, visando a eficiente
gestdo dos recursos publicos, deve o gestor adequar a execucdo da despesa a nova redidade
orcamentéria, procedendo paratanto, conforme determina o art. 9° da LRF, alimitagdo de empenho e
de movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pelaLei de Diretrizes Orcamentérias.

Mantenho o apontamento. Ponto merecedor de determinagéo.

- Aumento do endividamento de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior, equivalendo a
um crescimento de 11,20% (Item 2.3).

De acordo com a auditoria, o Passivo Circulante do Municipio alcangou ao final do exercicio de 2014
o montante de R$ 1.651.001,60, representando um aumento de 11,20% em relagdo ao exercicio
anterior, apos os ajustes dos dados de 2013 decorrentes das alteracbes trazidas pela nova
contabilidade publica, em especial, a ndo mais inclusdo de Restos a Pagar Ndo Processados no
Balanco Patrimonial.

Destaca, ainda, que, do total do Passivo Circulante (R$ 1.606.413,49), 97,30% correspondem a conta
de fornecedores, indicando um aumento no endividamento do Municipio.

A defesa atribui, mais umavez, a queda de receitas pelo aumento do endividamento, alegando que:
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(-]

Logo, setrata de uma irregularidade onde o Defendente ndo pode ser responsabilizado, uma vez
que ndo dependente de suas agdes para que sgja sanada. E cedico o momento de crise
evidenciado no pais, corroborando a afirmacdo de que essa queda de receita das transferéncias
afetou o Municipio.

Ainda, a falha ora apontada ndo passa de mera irregularidade formal, de natureza contébil,

inapta a ensejar arejeicdo das presentes contas.
[-]

Permanece o0 apontamento que, no entanto, na auséncia de outras irregularidades, ndo ensegja
opinativo pela rejeicdo das contas, devendo, no entanto, ser determinado ao gestor envidar esforcos
para melhorar a gestéo de seus recursos e do processo de planegjamento, compatibilizando receitas e
despesas orcamentarias, de modo a evitar o endividamento do Municipio.

- N&o apresentacéo do quadro-resumo da despesa, segundo a classificagcdo econdmica, definida
na Portaria Interministerial n°® 163/2001, bem como resumo da despesa, segundo a classificacéo
funcional, definida na Portaria SOF n°42/1999 e programética (item 2.4.3).

De acordo com a auditoria, aLei Orcamentéria Anual de 2014 deixou de apresentar o quadro resumo
da despesa, segundo a classificagdo econdmica definida na Portaria Interministerial n°® 163/2001, e 0
guadro resumo da despesa, segundo a classificagdo funcional definida na Portaria SOF n°42/1999 e
programética

O defendente contesta tal apontamento, encaminhando documentacéo comprovando o alegado (doc.

66). Apontamento sanado.

- Descumprimento da L el de Responsabilidade Fiscal — LRF no que serefere ao limite de 54%
da Receita Corrente Liquida— RCL com a sua despesa total com pessoal (item 4.3.2).

Afirma a érea técnica que a despesa total com pessoal do Poder Executivo (DTP), no dltimo
quadrimestre do exercicio de 2014, alcancou R$ 25.519.228,79, 0 que representa 67,98% da Receita
Corrente Liquida do Municipio (RCL). Ainda de acordo com o Relatério de Auditoria, a relagéo
DTP/RCL do Poder Executivo de Macaparana estava acima do limite legalmente permitido em todos
os quadrimestres de 2014, como evidencia o quadro seguinte, obtido a partir do grafico constante na
pag.32 do referido documento:

Exercicio Semestre/quadrimestre DTP/RCL %
1S 54,39
2013 2S 69,06
1Q 64,77
2014 2Q 66,00
3Q 67,98

Ressalta a auditoria que o percentual de comprometimento relativo ao 3° quadrimestre de 2014
calculado pela érea técnica, e constante do quadro acima, diverge do apresentado pelo municipio em
seu Relatério de Gestéo Fiscal, no qual se encontraregistrado o percentual de 69,31%.
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O defendente alega, em suma, que o aumento das despesas com pessoal decorreu do aumento do pisc
do professor; da elevacdo dareceita do FUNDEB, obrigando o municipio a aumentar a aplicacdo ne
remuneracdo dos profissionais do magistério; do aumento nos gastos dos programas de salde;
da elevacdo do valor do salario minimo; da queda da receita devido a crise econdmica, inclusive
com a diminuigdo do PIB por dois anos seguidos. Assevera, ainda: mais uma vez, resta comprovado
gue o defendente mesmo querendo reduzir a Despesa Total Com Pessoal, encontrou dificuldades em
detrimento das necessidades de atuacéo do Poder Publico com salude e educacao.

Por fim, cita decisum desta Corte de Contas quando do julgamento da Prestacdo de Contas de
Governo do municipio de Vitéria de Santo Antéo, exercicio 2011, no ambito do processo TC n°
1202518-5, em que airregularidade ndo é suficiente para ensegjar opinativo pelarejeicdo das contas.

Cabe ressaltar que foi formalizado nesta Corte de Contas processo de Gestéo Fiscal, TC n° 1660010-
1, referente aos trés quadrimestres de 2014, em gue atuei como relator, julgado pela irregularidade,
em 23/02/2017, Acordéo T.C. n° 16617/2017, cujo Inteiro Teor da Deliberacéo transcrevo abaixo:

[.]

Durante todo o exercicio de 2014, como consignado na parte relatorial deste pronunciamento, a despesa com pessoal

manteve-se acima do maximo permitido pela LRF, o que motivou aformalizagao do presente processo.

Nunca é demais lembrar que, uma vez extrapolado o limite estabelecido na alinea "b" do inciso 111 do art. 20 daLei de
Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal do Poder Executivo municipal (54% da Receita Corrente Liquida do
Municipio), por forga do art. 23, caput, da retrorreferida LRF, surge o dever do gestor piblico de eliminar o percentual

excedente nos dois periodos de apuragdo da gestdo fiscal seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Por suavez, o art. 66 daLei Fiscal oraem tela estabelece que tal prazo sera duplicado "no caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro

trimestres'.

Para a andlise da aplicag&o ou ndo do dispositivo retrorreferido para o caso tratado nestes autos (exercicio de 2014), faz-

se necessario, ainda, destacar os nimeros do PIB brasileiro no periodo relacionado, de acordo com o IBGE:

Exercicio Trimestre PIB

I 2,2

2013

I 31

2014 ! L2

[l 0,9

v 0,1

(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Tabelas Completas/’Tab_Compl_CNT.zip)
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Da tabela antes apresentada, verifica-se que o cendrio econdmico de excegdo previsto no art. 66 da LRF ocorreu no 3 =
trimestre de 2014, ou seja, o periodo compreendido entre 01/10/2013 a 30/09/2014 (acumulado de 4 trimestres) é
caracterizado como de baixo crescimento do PIB (0,9) - periodo que restou estendido até 31/12/2014, por conta do PIB

relativo ao 4° trimestre daquel e exercicio.

Dessa forma, nada obstante a auditoria ndo ter considerado tal fator em sua andlise, entendo que resta perfeitamente

aplicavel in casu sub examine, considerando que esta em julgamento a gestdo fiscal do exercicio de 2014.
Exsurge, nestes autos, a questdo do termo a quo da obrigacdo estabelecida no ja citado art. 23 da L RF.

Nada obstante, de fato, a extrapolagéo ter ocorrido no 2° semestre de 2012, como verificou a auditoria desta Casa quando
da andlise do processo de Prestagdo de Contas do Prefeito de Macaparana relativa ao exercicio financeiro de 2012
(Processo TC n° 1360046-1), ndo me parece razodvel desconsiderar as alegacOes defensorias de que, (1) quando da
assuncado da gestdo municipal (janeiro de 2013), a informagdo constante no Ultimo RGF inserido no SISTN pela gestéo
anterior (2° semestre de 2012) era de que o comprometimento da RCL do Municipio com a DTP do Executivo local
correspondia a 53,53%, ou seja, abaixo do limite estabelecido pela LRF para tanto, ndo havendo, nesse cendrio,
obrigac&o de reconducdo da despesa, a qual surgiu quando da divulgacdo do primeiro RGF de sua gestdo (1° semestre de
2013), uma vez que a despesa em tela, nesse periodo, alcangou 54,39%; e (2) que s6 teve conhecimento sobre a
incorregdo dainformagdo prestada pela gestdo anterior (comprometimento real de 56,22%) no final do exercicio de 2013,
ap6s chegar a suas maos o Relatério de Auditoria do Processo TC n° 1360046-1 (Prestagdo de Contas do Prefeito de

Macaparana - exercicio de 2012).

SOHYVE ¥VYONI TV 3d ODVILNYS O.Lva03a ISOr -iod swsw ebig opeussy ojuswnood

Em consulta aos sistemas informatizados deste TCE, verifico que o Relatério de Auditoria do Processo TC n° 1360046-1
foi expedido em 28/06/2013, o qual foi enviado ao gestor responsavel pela contas a que se refere (Sr. Maviael Francisco
de Morais Cavalcanti Filho), para fins de apresentagdo de defesa, sendo crivel que o defendente sb tenha tomado ciéncia

de seu teor alguns meses depois.

699/60S9T¥T.-9P96-89TH-6999-2.7EAUED :0)UBLUNIOP Op 0B1PYD Weas-oodep | fen/dds/iq:Aobrad aoyaaje//sdny (e assaoy

Com isso, paraaanalise oraem curso, considerarei como termo a quo para cumprimento da obrigagdo imposta pelo caput
do art. 23 da LRF o 1° semestre de 2013, sendo certo que a verificagdo do cumprimento da legislacdo fiscal por parte
deste 6rgdo de controle externo deve ser realizada, como antes posto, a cada 2 periodos de apuragéo da gestdo fiscal

(prazo dobrado).

Assim, entendo que 0 2° semestre de 2013 e 0 2° quadrimestre de 2014 sdo periodos intermedi&rios, ndo passiveis de
analise no escopo desta espécie processual, razdo pela qual o objeto deste feito (exercicio de 2014) passa a restringir-se

aos 1° e 3° quadrimestres do citado exercicio financeiro.

Contando o prazo estabelecido no caput do art. 23 c/c art. 66, ambos da LRF, a partir do 1° semestre de 2013, onde a
DTP da prefeitura de Macaparana em relagdo a RCL do Municipio foi de 54,39%, ou seja, 0,39% acima do limite
legalmente imposto, deveria o gestor eliminar, a menos, 1/3 (um terco) desse montante (0,13%) até abril de 2014 (1°
quadrimestre de 2014), o que ndo ocorreu, ao contrario, houve um significativo aumento da despesa ora trazida a baila,
tendo essa al cangado 64,77% nesse periodo. Ao final de 4 periodos de apuracéo da gest&o fisca (até dezembro de 2014),
a DTP em tela deveria ter retornado ao limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o que também néo foi

cumprido, umavez que o comprometimento no 3° quadrimestre de 2014 alcangou 67,98%.

As alegacdes defensorias para tal desconformidade sd0 vagas e desprovidas de lastro. Afirmacfes de que o ndo
restabelecimento do limite se deu “por motivos aheios a vontade do gestor”, sem indicar quais, ou que as medidas

adotadas “a principio eram potencialmente eficazes para o reenquadramento aos limites de gastos com pessoal



estipulados na LRF e ndo foram efetivamente eficazes por fatores alheios a sua vontade”, ndo apresentando qual quer at«
objetivo nesse sentido (portaria de exoneragdo de servidores comissionados, por exemplo), ndo sdo suficientes par:

descaracterizar a desconformidade apontada pela auditoria nestes autos.

Isto posto, ndo tendo o gestor reconduzido a despesa em tela do 6rgdo sob seu comando, na forma e nos prazos
estabel ecidos pela LRF como demonstrado anteriormente, nem demonstrado a este 6rg&o de controle externo a adogdo
de efetivas medidas voltadas ao cumprimento da legislagdo fiscal ora trazida a baila, tenho como procedente a
irregularidade relativa ao 1° e ao 3° quadrimestres de 2014, razéo pela qual entendo serem devidas as reprimendas

sugeridas pela auditoria para estes periodos de apuragdo da gest&o fiscal.

Vale ressdtar que quando o Sr. Paulo Barbosa da Silva assumiu 0 comando municipal em 01/01/2013, a DTP da
Prefeitura de Macaparana estava correspondendo a 56,22% da RCL do Municipio (de acordo com os caculos da

auditoria) e o que se vé apos dois anos de gestdo é a persistente manutengdo, com agravamento, da irregularidade.

De tudo o que foi exposto, tenho que resta caracterizado tanto o grave descontrole de gastos com pessoal, quanto a
inércia do Chefe do Executivo em cumprir o ordenamento juridico, — Constituicéo Federal, artigos 37 e 169, e Lei de

Responsahilidade Fiscal, artigos 19 a 23 c/c 0 66.

Destaco que esse descontrole fiscal compromete, inclusive, o Poder Executivo no acance de seus misteres na medidaem
que restringe de forma importante a capacidade de alocar recursos em outras areas da Prefeitura voltadas a atender a
populagdo, o que vai de encontro ndo apenas aos preceitos da L RF, mas também aos principios da eficiéncia, interesse

publico e controle de gastos — artigos 3°, 37 e 169 da Carta Magna.

Dessa forma, ressaltando que o gestor publico tem o dever constitucional de cumprir as disposi¢oes da ordem juridica e,
logo, deveria adotar as providéncias para redugéo de gastos estipuladas pela LRF e Carta Magna, resta caracterizada a
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas, conforme o artigo 5°, 1V, da Lei Complementar n° 10.028

/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

Tal infragdo enseja a aplicagdo de multa correspondente a trinta por cento dos vencimentos do responsavel pela
irregularidade por periodo onde a lei ndo foi cumprida (1° e 3° quadrimestres de 2014), conforme preceito da Lel de
Crimes Fiscais, art. 5°, 8§ 1°, edaLei Organicado TCE/PE, art. 74, c/c a Resolugdo TC n° 18/2013, art. 13, in casu sub

examine no valor de R$ 38.400,00 (R$ 19.200,00 por periodo), conforme célculos da auditoria.

Isto posto e,

CONSIDERANDO que aLei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art.
59, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e estatui competéncia aos
Tribunais de Contas para fiscalizar seu cumprimento, ratificadas pela Lei Organicado TCE/PE, especiamente, no art. 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de Contas de processar e julgar infracao administrativa contra
as leis de finangas publicas, consoante disposi¢céo expressa da Lei Federal n°® 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais,
notadamente no art. 5°, tendo ainda a Corte de Contas poder de imputar multa (proporcional ao periodo de apuragéo) de
30% dos vencimentos do responsavel pela pratica da infracdo, consoante disposicoes da propria Lei de Crimes Fiscais,

art. 5°, § 2°, combinado com o art. 13 da Resolugdo TC n° 18/2013;

CONSIDERANDO que a DTP da Prefeitura de Macaparana, desde o 2° semestre de 2012, extrapolou o limite
estabelecido no art. 20, I11, “b” da LRF para despesas com pessoal, mantendo-se em desconformidade com a legislagc@o
fiscal retrorreferida desde entdo, tendo, em 2014, apresentado um comprometimento da RCL do Municipio com aDTP

da prefeitura correspondente a 64,77% no 1° quadrimestre, 66,00% no 2° e 67,98% no 3°;
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CONSIDERANDO que, segundo o IBGE, o resultado do crescimento do Produto Interno Bruto - PIB acumulado no:

ultimos quatro trimestres, em relagdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores, relativos ao 3° trimestre de 2014

foi de 0,9% (zero virgula nove por cento);

CONSIDERANDO, com isso, que o periodo de 01/10/2013 a 30/09/2014 resta caracterizado como de baixo
crescimento do PIB, ensejando a duplicac&o do prazo estabelecido no art. 23 da LRF, conforme estabelece o art. 66 do

mesmo Diploma Legal;

CONSIDERANDO que o excesso da despesa verificado no RGF do 1° semestre de 2013 (54,39%), periodo aceito como
termo inicial para contagem dos prazos previstos no caput do art. 23 c/c art. 66, ambos da LRF, deveria ter sido
eliminado até o 3° quadrimestre de 2014, sendo ao menos 1/3 (um terco) do excedente em tela eliminado até o 1°

quadrimestre de 2014, obrigagdes essas que restaram nao cumpridas pelo gestor;

CONSIDERANDO que as aegagles defensorias apresentadas pelo Sr. Paulo Barbosa da Silva ndo foram lastreadas,
restando que, nestes autos, ndo foi demonstrado que o gestor tomou medidas efetivas e tempestivas para eliminar o

excedente com despesas de pessoal, contrariando o artigo 23 da LRF;

CONSIDERANDO que assim sendo, resta evidenciado que o prefeito municipal deixou de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da L RF, a execugdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal do érgado sob
sua gestdo no 1° e no 3° quadrimestres de 2014, configurando a prética de infragcdo administrativa, prevista na Lei
Federal n° 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais (art. 5°, 1V), em raz8o de descumprimento dos preceitos da Lei

Complementar Federal n® 101/2000 (art. 23, caput), e Resolugdo TC n° 18/2013 (art. 11, I11);
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Voto que sejulguem IRREGUL ARES as Gestdes Fiscais da Prefeitura Municipal de Macaparanarelativas ao 1° e ao 3°
quadrimestres de 2014, aplicando ao responsavel, Sr. PAULO BARBOSA DA SILVA, multa no valor de R$ 38.400,00

(trinta e oito mil e quatrocentos reais), que devera ser recolhida ao Fundo de Aperfeicoamento Profissiona e
Reequipamento Técnico deste Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser emitido no sitio da internet desta Corte

de Contas (www.tce.pe.gov.br), no prazo de 15 dias do transito em julgado desta decisdo, e, caso ndo proceda conforme
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0 determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no art. 66 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, visando a

cobranca do débito.

Por fim, que sgja determinada a anexacdo do ITD e do Acordéo a serem emitidos nestes autos a Prestagdo de Contas do
Prefeito de Macaparana pertinente ao exercicio financeiro de 2014, Processo TC n° 15100041-4, do qua também sou

relator.
E o voto.

Destaco, ainda, que a defesa do interessado foi genérica, ndo trazendo qualquer alegacéo ou

documento que comprovasse ter tomado medidas para eliminar o excedente, no sentido de reverter a
situacéo de descontrole da despesa com pessoal do municipio de Macaparana, que perdura desde o0 2°
semestre de 2012.

Diante do exposto, considero mantida a irregularidade, uma vez que o Prefeito Municipal deixou de
ordenar ou de promover, naforma e nos prazos da LRF, a execucéo de medida para a reconducéo do
montante da despesa total com pessoal do 6rgéao sob sua gestdo no exercicio de 2014.

- Aumento no fracasso escolar em relacdo ao exercicio anterior, estando este acima da média
dos municipios com populacéo entre 20.000 e 50.000 habitantes (I1tem 5.1.1).



ao exercicio de 2013, estando o municipio acima da média dos demais municipios de mesma faixa
populacional.

A defesa assim assevera:

(]

E fundamental que se diga que se trata de umairregul aridade onde o Defendente n&o pode ser responsabilizado, uma vez

que néo dependente de suas agBes para que seja sanada. E cedigo 0 momento de crise evidenciado no pais.

Com isto, devem ser levados em consideracdo os principios da razoabilidade e da boa-fé, para afastar qualquer falha
remanescente, devendo ser aplicado o art.59, |1, da LOTCE, revelando-se as possivels irregularidades em questéo ao

campo das recomendagdes.

Apontamento mantido que, no entanto, na auséncia de irregularidades graves, ndo tem o condéo de
macular as contas.

- Nao cumprimento da exigéncia de aplicacdo do percentual de 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino - MDE, descumprindo a determinagdo contida no caput do art. 212
da Constituicdo Federal (item 5.2).

Dispbe a Auditoria que o Municipio de Macaparana gastou em 2014 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino 0 montante de R$ 5.208.328,4 , representando 23,49% das receitas de
impostos e transferéncias municipais, ndo cumprindo, portanto, a exigéncia contida no caput do art.
212 da Constituicdo Federal.

A defesa refuta o apontamento de auditoria, alegando na Defesa Complementar (doc.77) que o
montante aplicado na MDE foi de R$ 5.829.928,42, correspondendo a 26,29% das receitas de
impostos e transferéncias municipais, como se verifica no quadro da peca defensoria (doc.76).

Cotglando os demonstrativos elaborados pela auditoria e pelo interessado, verifico impropriedades
nos val ores apontados pela auditoria (Apéndice V11 do Relatorio) , destacando-se :

1. N&o inclusdo como aplicacdo na MDE do valor de Restos a Pagar ndo Processados inscritos em
2013 e pagos em 2014,

2. Deducéo indevida nos gastos com MDE do valor registrado no RREO como despesas custeadas
com outras receitas para financiamento do ensino (R$ 752.492,51). Trata-se de campo especifico do
RREO destinado, conforme Manual da STN, a registrar os totais das dotacfes, inicial e atualizada, e
das despesas liquidadas referentes ao Ensino que tenham sido financiadas com outros recursos que
ndo se enguadrem nos itens anteriores (contribuicdo social do salarioeducacédo e recursos de
operacoes de crédito) e que ndo tenham sido consideradas despesas com MDE, para fins de cdmputo
do limite constitucional (tais como assisténcia a crianca e ao adolescente, difusdo cultural,

transportes especiais, desporto comunitario, atencéo basica, etc.).

Importante registrar que, apds consulta ao sistema desta Corte de Contas "Tome Contas’, base de
dados do Municipio de Macaparana, exercicio de 2014, verifiquel os gastos classificados na funcéo
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12 - Educagdo, cujos valores coincidem com o informado pela defesa, ndo encontrando despesas
liguidadas financiadas com recursos de convénios, portanto incabiavel deducdo efetuada pela
auditoria.

Por sua vez, considerei como deducdo das despesas com a MDE a informagdo constante na pega
defensdria (doc.76) quanto as despesas custeads com recursos do FNDE referentes ao PNATE
(Programa Nacional de Transporte Escolar) e PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola).

Dessa forma, o Municipio aplicou 26,8 % na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo,
portanto, o disposto no artigo 212 da Constituic¢éo Federal, conforme abaixo:

(1) Despesa Total com Educacgao 14.223.687,75
1.1. Educagdo Infantil 517.699,13
1.2. Ensino Fundamental 12.354.155,70
1.2.1. Despesas custeadas com recursos FUNDEB 10.751.412,71
1.2.2. Despesas custeadas com recursos de outros impostos 1.602.742,99
1.4. Outras depesas destinadas ao Ensino Regular 1.228.621,13
1.4.1. Educagdo Basica 1.228.621,13
1.5. Restos a Pagar inscritos em 2013 pagos em 2014 123.211,79
(2) Deducdes 8.270.547,54
2.2. Diferenga positivado FUNDEB 5.441.592,02
2.3. Complementac&o da Unido ao FUNDEB 1.262.441,59
2.4. Salério-Educagéo 615.873,41
2.6. Restos a Pagar N&o Processados inscritos em 2014 749.558,00
2.7. Receitas aplicagdes financeiras do FUNDEB 70.189,96
2.8. Despesas realizadas com recursos transferidos através de convénios- 130.892.56
PNATE/PDDE* ’
Total Aplicado na MDE (1-2) 5.953.140,20
RMA 22.169.667,53
% Aplicado naMDE 26,8%

* Doc. 76 - Defesa Complementar

- Déficit no resultado previdenciario no exercicio de 2014 no montante de R$ 825.084,56 (Item
7.1).

- Inércia do Executivo no envio de projeto de lei prevendo alteracBes de aliquotas
previdenciarias previstasno DRAA de 2014 (Item 7.4).

De acordo com a auditoria, no exercicio de 2014, o Regime Préprio de Previdéncia de Macaparana
apresentou um resultado previdenciario negativo de R$ 825.084,56, o que significa que as obrigactes
do RPPS foram superiores as receitas arrecadadas.

Dispde, com base nos Balancos Financeiros do RRPS, que houve um decréscimo das
disponibilidades do RPPS a partir do exercicio de 2012.

O técnico apontou, também, que a Prefeitura de Macaparana néo providenciou a avaliacdo atuarial do
exercicio de 2015, ano base 2014, o que impede o Municipio de emitir o Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
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SPS do Ministério da Previdéncia Social, e que, de acordo com DRRA, base dezembro de 2013, foi
sugerida a manutencdo do plano de custeio, 11% para o servidor e para o ente, e a aplicacdo de ume
aliquota suplementar para o ente de 8%, que, no entanto, ndo foi implantada.

Com base nos demonstrativos dos anos anteriores, a auditoria registra um aumento significativo do
défict atuarial do RPPS de Macaparana, conforme gréfico a seguir:

=38,708.360,11
42 854.909.34

-103.477 010,72

2011 2012 2013

|mD/s Atuarial do RPPS

A defesa argumenta que se trata de falhas formais, atribuindo o fato a crise econémica que vem
afetando as financas municipais.

Em relacdo a aplicacdo da aliguota complementar, afirma que o apontamento foi sanado,
considerando a sancédo da Lei Municipal n° 1.065/2015, de 30 de novembro de 2015, dispondo sobre
a aiquota complementar, conforme Anexo VI (doc. 68).

Diante do exposto, ainda que a situacdo financeira do Fundo Previdenciario Municipal se encontre
deficitaria e que tenha havido reducéo de suas disponibilidades financeiras em relacéo ao exercicio de
2013, vejo, pelos elementos trazidos aos autos, que ndo houve relato da auditoria dainadimpléncia de
obrigacdes previdenciarias, correntes ou resultantes de parcelamentos.

Cabe ressaltar, no entanto, a importancia da elaboracdo do DRRA, o que ndo foi cumprido pelo
Municipio, razéo pela qual entendo deva ser motivo de ressalvas do presente julgado.

- Néao disponibilizacéo no site da Prefeitura de alguns demonstrativos e documentos para o0s
guaisa L e de Responsabilidade Fiscal exige essa forma de publicagdo (item 9.1).

- Auséncia de realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais de 2014, assim como para elaboracdo do Plano Plurianual, da Lel de Diretrizes
OrcamentariasedaLe Orcamentaria Anual (Item 9.1).

- Nao divulgacdo no site da Prefeitura das informagdes para as quais a Lei de Acesso a
Informacéo exige esse meio de publicidade (item 9.2.1).
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A auditoria apontou, em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Macaparana, www.macaparane
pe.gov.br, que parte das informagdes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF e Decreto Federal n° 7.185/2010 nédo foram disponibilizadas, a exemplo da Prestagéo de Contas;
valores dos empenhos, liquidacdo e pagamento; classificagdo orcamentaria, especificando unidade
orcamentaria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e fonte de recursos; procedimento licitatério
realizado, ou dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso, com o0 n° do correspondente processo;
indicacéo do bem fornecido ou servico prestado.

Além disso, ndo realizou audiéncias publicas durante os processos de elaboracédo do Plano Plurianual,
daLei de Diretrizes Orcamentérias, Lel Orcamentéria Anual, e paraavaiar o cumprimento das metas
fiscais.

Também apontou a auditoria a auséncia de divulgacdo, no sitio eletrbnico oficial da
Prefeitura, conforme determinacdo do artigo 8° da Lel de Acesso a Informagdo, de informagdes
acerca do registro das despesas; dos procedimentos licitatorios; dos dados gerais para
acompanhamento de programas, acles, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e respostas mais
frequentes da sociedade.

A defesa alega que a Secretaria de Finangas da Prefeitura esta providenciando as audiéncias publicas
na Comissdo de Orcamento e Financas da Camara Municipal de Vereadores do Municipio,
para prestar informagfes dos cumprimentos das metas fiscais. Prossegue em suas contrarrazbes
afirmando que, em relacdo a disponibilizacdo no site da Prefeitura de algumas informacfes exigidas
no artigo 48 da LRF e Decreto Federal n° 7.185/2010, o Controle Interno esta atualizando as
informacdes. Por fim, defende que os achados em tela sdo falhas formais, ndo gerando dano ao
erario, devendo ficar restritos ao campo das recomendagoes.

Consultando o sitio eletrénico oficial do Municipio, www.macaparana.pe.gov.br, verifico que
algumas informagOes exigidas na LRF e Decreto Federal n° 7.185/2010 encontram-se disponiveis,
ainda que ndo acessiveis em sua totalidade, razdo pela qual entendo que o apontamento em tela ndo
ensega opinativo pelarejeicdo, devendo ser remetido ao campo das recomendacdes a atualizacdo das
informacOes relacionadas a gestéo da transparéncia fiscal.

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

" . Fundamentacdo Limite Per centual .
Area Descrigdo L Base de Célculo /Valor |[Cumprimento
egal Legal .
Aplicado
Somatdrio dareceita
Repasse do CF/88, caput do~a tri bl;ltétji ae das_
_ duodécimo a art. 29-A (redacdo | transferéncias previstas _ RS _
Duodécimo Camara de dada pelg EC 25) | no § 50 do art. 153 enos |Maximo 1.482 20450 Sim
Vereadores  |°Y valor fixado na arts. 158 e 159 QaCF, e
LOA efetivamente realizado no
exercicio anterior.
Divida Resolucéo n° . L
Divida | consolideda | 40/2001do | RCL-ReceitaCorrente IAIMO| 59 4196 Sim
liquida- DCL | Senado Federal q 0070
Aplicagdo na Constituicio Arrecadacdo com
~ manutencdo e impostos e transferéncias [Minimo :
Educagao desenvolvimento ied_eral /88, constitucionais na area de | 25,00% 26,80% Sim
do ensino rtigo 212. educagéo
ac
Aplicagdo na
remuneragdo dos | o
Educacgo | Profissionaisdo |Le Federd 11.494) o\ oo 4o FUNDEB [MINMO | 68 9106 Sim
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http://www.macaparana.pe.gov.br/
http://www.macaparana.pe.gov.br/
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magistério da /2007, Art.22 60,00%
educacdo basica
Despesartotal Le
com pessoal - 3° RCL - Receita Corrente |Maximo .
Pessoal ' Complementar n° o 67,98% N&o
quadrimestre/ 2° 101/2000, art. 20. Liquida 54,00%
semestre
Limite das :
. Lei Federal n.°
Previdencig 2/0U0eSde g 7171908 art. 2| Percentua de g gn06 | 11,00% Sim
contribuicg&o - o contribui¢&o do servidor.
Patronal
Limite das Lo
P Constituicéo L - -
Previdéncia a |qgotqsg N Federal, art. 149, Salario de contribuiggo | Minimo 11,00% Sim
contribuicg&o - §10 do servidor. 11,00%
servidor .
Aplicagdo nas Art. 7°da Le Receita de impostos nas
Salide a,gé_as e servigps Combl ementar n° acOes e ser\{igos_publicos Minimo 18.34% Sim
publicos de saliide 1412012 de salde, incluindoas | 15,00% '
(municipal) ) transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
Paulo Barbosa da Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal de Macaparana

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no relatério de auditoria e ndo
apreciados neste voto sdo objeto do Processo de Auditoria Especial TCE-PE n° 1608358-1 , sob
minharelatoria;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo de Macaparana vem descumprindo
reiteradamente o limite de despesas com pessoal desde 0 2° semestre de 2012, chegando no 3°
guadrimestre de 2014 a comprometer 67,98% da RCL ;

CONSIDERANDO que o gestor deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a execugdo de medida para a reconducéo ao limite nela fixado, o
gual se encontrava extrapolado desde 0 2° semestre de 2012;

CONSIDERANDO que, a excegdo da despesa com pessoal, todos os demais limites
constitucionais e legais levados em consideracéo por este Tribunal, para emisséo do Parecer Prévio
sobre as Contas de Governo dos Prefeitos Municipais foram cumpridos;

CONSIDERANDO o julgamento pela irregularidade do Processo de Gestdo Fiscal da
Prefeitura Municipal de Macaparana relativa aos 1° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de
2014,
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢céo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicéo
de Pernambuco

VOTO pelaemisséo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Macaparana
aAprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Paulo Barbosa da Silva relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura M unicipal de Macaparana

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Observar o equilibrio de receitas e despesas quando da execugdo do orgamento;

2. Melhorar a gestéo de seus recursos e seu processo de plangjamento, compatibilizando
receitas e despesas orcamentérias, de modo a evitar o endividamento do Municipio;

3. Buscar corrigir as causas da piora no fracasso escolar visando a melhoria dos
resultados deste indicador;

4. Buscar, quando dareavaliacdo atuarial anual, alternativas viaveis para o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio;

5. Manter atualizadas as informagdes rel acionadas a gestéo da transparéncia fiscal.

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

CONSELHEIRO, Presidente da Sesséo e relator do processo: MARCOS LORETO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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