EXMO. SR. CONSELHEIRO JOAO CAMPOS - RELATOR DO PROCESSO T.C. N° 16100019-8

PAULO BARBOSA DA SILVA, ja quaificado, vem, por seu advogado devidamente habilitado,
tempestivamente, nos autos do processo em epigrafe, referente a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de
2015 da Prefeitura Municipal de Macaparana, apresentar DEFESA ao Relatério de Auditoria, expondo e

requerendo o que se Segue:

1. LDO NAO ATENDE A LEGISLACAO E PREVISAO NO ANEXO DE METAS FISCAIS DE
RECEITA TOTAL EM VALORES SUPERESTIMADOS NAO CORRESPONDENTES A REAL
CAPACIDADE DE ARRECADAGAO DO MUNICIPIO (ITEM 2.1)

Em relagdo ao presente item, alega a auditoria que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias ndo apresentou os referidos

anexos:

a) Quadro Resumo da Despesa, segundo a classificagdo econdmica, definida na Portaria Interministerial n°

163/2001 e alteracoes,

b) Quadros Resumo da Despesa, segundo a classificacdo, definida na Portaria SOF n°® 42/1999 e

programatica (definida no &mbito municipal).

Entretanto, de uma rdpida andlise dos documentos j& anexados aos autos, verifica-se que na elaboracéo do

orcamento do exercicio financeiro em comento ha os quadros resumos.
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E imperioso destacar que a LDO foi encaminhada dentro do prazo previsto na legislaggo, apresent:

de auditoria (vide pagina 04 do Relatério de Auditoria).

Quanto as alineas C, referente aos quadros de resumo da despesa segundo a classificacdo econbmica, e D,
referente aos quadros de resumo da despesa segundo a classificacdo funcional, apontadas pela auditoria, eis que as
mesmas sdo improcedentes, conforme se pode observar da documentacdo em anexo, (Anexo | - Anexo I,

respectivamente).

Logo, ndo procedem os argumentos trazidos pela auditoria.

Ademais, ainda que houvesse, 0 que se admite apenas para argumentar, qualquer falha remanescente ndo passa

de merairregularidade formal, de natureza contabil, inapta a ensejar arejeicdo das presentes contas.

Sendo assim, requer sgja aplicado o art. 59, Il, da LOTCE, relevando a falha em tela para o campo das

recomendagoes.

2. AUSENCIA DE PREVISAO, NA PROGRAMAGCAO FINANCEIRA, DE DESDOBRAMENTO
DASRECEITAS PREVISTASEM METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO, DiVIDA ATIVA
E CREDITOSTRIBUTARIOS (ITEM 2.3)

A auditoria afirma que, em desobediéncia ao previsto no art. 13 da LRF, a programag&o financeira ndo
evidencia o desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacéo, pois apenas apresenta os
relatorios de programagdo financeira de receitas e de despesas, ficando evidente a auséncia de um efetivo estudo

técnico financeiro dos ingressos e dispéndios municipais.

Entretanto, o que ocorreu na verdade foi um erro por parte do Setor de Tributag8o, sanado posteriormente,
uma vez gue as agdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos critérios

tributérios passiveis de cobranca administrativa, ndo foram informadas até a data de encaminhamento da Lei de

Oy
todos os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal, conforme expressamente mencionado no proprio relaie: .o
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Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentéria Anual & Camara de Vereadores, razdo pela qual tais informa

foram omitidas no momento do envio. Posteriormente, afalhafoi devidamente sanada.

Frise-se que a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso do Municipio
de Macaparana foram encaminhados na prestacéo de contas enviada pelo municipio, conforme reconhecido pela

auditoria.

Ademais, tratam-se de falhas meramente formais, sem conddo para macular as contas do Defendente,

inapta a ensgjar arejeicdo das presentes contas.

Sendo assim, requer sgja aplicado o art. 59, Il, da LOTCE, relevando a falha em tela para o campo das

recomendagoes.

3. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. INCONSISTENCIA NO RGF. DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA (ITEM 25.1)

A auditoria afirma que as despesas executadas superaram as receitas, apresentando um déficit orcamentario.

Inicialmente, cumpre observar gque a receita arrecadada no exercicio financeiro de 2015, constante da
Tabela 2.5.1 do Relatério de Auditoria, € divergente do Anexo 10 da Prestagdo de Contas — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, no valor de R$ 10.796,44 a menor.

Segundo a auditoria, da anédlise no APENDICE |l do Relatério de Auditoria apurou-se que a Receita
Corrente Liquida — RCL do Municipio no exercicio financeiro de 2015, alcancou o total de R$ 38.890.932,41,
divergente do apresentado no Relatério de Gestdo Fisca do 3° quadrimestre de 2015, no valor de R$
38.859.159,12, apresentando, portanto, uma diferenca de R$ 31.773,29, que representa 0,08% do total, o que

demonstra o caréter irrisorio da falha em comento.
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Ainda, a auditoria aponta que houve incorrectes que causaram diferencgas entre os valores de algu

[
receitas no documento 14 e os valores apresentados na Tabela 2.5.1a, conforme demonstrado no APENDICE .\ uo

Relatério de Auditoria

Confrontando o APENDICE | e a Tabela 2.5.1a do Relatério de Auditoria, podemos observar que o valor
da Receita Arrecadada no exercicio financeiro elaborado pela auditoria foi de R$ 43.880.682,46 e o valor constante
do Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada foi de R$ 43.869.886,02, totalizando uma diferenca
insignificante de R$ 10.796,44, representando um percentual de 0,02%.

Também alega a auditoria que ndo existia conta para registro das receitas intraorcamentarias no

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (CROA).

Contudo, cumpre observar gue, mesmo ndo existindo a classificagdo no CROA para registro das receitas

intraorcamentarias, 0 gjuste da referida receita orcamentaria foi feito pela Secretaria de Finangas do Municipio,
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Frise-se 0 seguinte: da comparagdo entre a receita arrecadada apontada pela auditoria, no valor de R$
43.880.682,46 (APENDICE 1), e a constante no CROA, no valor de R$ 43.869.886,02, tem-se uma divergéncia

insignificante de R$ 10.796,44, conforme documentacdo em anexo (Anexo I11).

Ressalte-se que, mesmo ocorrendo essas divergéncias, a auditoria ndo teve dificuldades de analisar o
comprometimento dos indices e limites constitucionais com educagdo, salde, FUNDEB e despesa total com

pessoal; ndo houve, portanto, nenhum prejuizo quanto a andlise da prestacéo de contas por parte da auditoria.

Fica evidente, portanto, que as falhas em questdo tém natureza meramente formal, posto que ndo

provocaram prejuizos ao erario nem trouxeram qualquer dificuldade para a auditoria.

Merece transcrever ailustre observacao feita pelo auditor em relacéo ao item de repasse de duodécimos a

Cémara de Vereadores (vide item 5 do Relatério de Auditoria):



“ Apesar do descumprimento do limite constitucional, em atenc¢do ao Principio da Razoabilidade
gue deve nortear a Administracdo Publica, entende-se que o valor repassado a maior nao tem

materialidade para macular as contas do gestor municipal” .

Sendo assim, requer sgja aplicado o art. 59, Il, da LOTCE, relevando a falha em tela para o campo das

recomendacoes.

4. GESTAO CONTABIL. DEFICIENCIA NO CONTROLE CONTABIL. AUSENCIA DE
REGISTRO DE PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA. RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS A SEREM CUSTEADOS COM RECURSOS NAO VINCULADOS. (ITENS 3.1,
3.31E 34.1)

Afirma a auditoria que a Prefeitura ndo atentou para novos demonstrativos que auxiliariam a leitura das
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Como podemos ver, foram alguns demonstrativos que, no exercicio financeiro de 2015, ja deveriam

compor a prestacdo de contas.

Ocorre que, até o encerramento do exercicio financeiro de 2015, o sistema de contabilidade n&o havia

padronizado as alteractes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP.

Percebemos que, mesmo sem as alteracBes devidas, mais uma vez a auditoria ndo teve maiores

dificuldades de analisar 0 Superavit/Déficit financeiro do Municipio.

Ademais, no APENDICE XI do Relatério de Auditoria, é apontado que o Municipio obteve a nota 161,00
dos pontos maximos de 194 pontos, atingindo o hivel moderado de 82,99% dos padrdes exigidos pela NBCASP,
PCASP, DCASP e MCASP.



Em relac8o a divida ativa, alega a auditoria que ndo houve registro de provisdo para perdas de divida e

Bem verdade, a previsao de arrecadacéo da divida ativa € um problema evidenciado em todos os municipios.

Entretanto, cumpre destacar que é extremamente dificil a cobranca da divida ativa do Municipio, visto que

existem diversos meios de impugnacéo de que se podem valer os devedores.

N&o ha como considerar que houve falha de cobranca ou fragilidade no acompanhamento dos recebiveis
fiscais. Ora, em um processo de cobranca, 0S mesmos motivos que levaram os devedores a atrasar 0 pagamento

tempestivo da divida podem levéa-los ao ndo pagamento em fase de cobranca administrativa ou judicial.

Dentro deste processo, a cobranca administrativa passa por diversas etapas, que vao desde a notificagdo, o
fim do prazo para pagamento e o encaminhamento das CDASs para a procuradoria municipal dar inicio a cobranca
judicial, que passa por novo ato de notificagdo (citagdo), com prazo para pagamento, as vezes designacdo de

audiéncia de conciliacdo e demais atos até atingir o fim almejado, a satisfacéo do débito.

Outro aspecto relevante decorre da sonegacao, inadimpléncia e da propria recusa no contribuinte em pagar
0 débito, ou porgque ndo tem recursos financeiros, quando muitos devedores ndo possuem sequer bens em seu
nome, ou porque a cultura de muitos municipios acaba por se sobressair e as pessoas simplesmente ignoram o

débito por ndo aceitar aimposic¢éo de cobranga de impostos municipais.

Quanto aos restos a pagar ndo processados, conforme Relatério de Auditoria, verificou-se a existéncia de
R$ 33.611,61 de recursos ndo vinculados, de um total de 347.661,78 de restos a pagar empenhados e nao
liquidados do exercicio, com 0 montante de 314.050,17 com recursos vinculados, demonstrando o valor irrisério

apontado pela auditoria, 0 que merece ser relevado.

Logo, tratam-se de irregularidades onde o Defendente ndo pode ser responsabilizado, uma vez que nédo
dependente de suas acBes para que sejam sanadas. E cedico 0 momento de crise evidenciado no pais, corroborando

a afirmacao de que essa queda de receita das transferéncias afetou o Municipio.

Ainda, é necessario levar em consideracao que as falhas apontadas ndo passam de meras irregularidades

formais, de natureza contabil, inaptas a ensgjar arejeicado das presentes contas.
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Sendo assim, requer sgja aplicado o art. 59, Il, da LOTCE, relevando a falha em tela para o campo das

recomendacdes.

5. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (ITEM 6.1)

Afirma a auditoria que houve um elevado quantitativo de contratagdes temporarias e que a Despesa Total
Com Pessoal do Poder Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2015, alcancou 0 montante de
R$ 27.856.295,44, representando um percentual de 71,63% em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio,
conforme demonstrado no APENDICE 111 do Relatério de Auditoria.

O Municipio, durante a gestdo de 2013 a 2016, ampliou varios servicos na educacdo e salde, a exemplo de
uma escola que veio do Estado para o Municipio, programas na area de salide como PSF, NASF e ampliacéo dos

servigos da Unidade Mista de Salide do Municipio.

Ademais, por mais que o Municipio tenha procurado reduzir a despesatotal com pessoal, houve 0 aumento
do PISO DO PROFESSOR, bem como de contratacbes dos programas da salde e ampliagdo dos servigos na

Unidade Mista.

A Receita do FUNDEB foi de R$ 11.230.376,83. Desse valor, R$ 8.225.265,08 foi para pagamento dos
professores da educagio da rede municipal o que representou 73,20%, conforme APENDICE V111 do Relatério de

Auditoria

Considerando o percentual minimo constitucional de 60%, para pagamento dos professores, que
representaria 0 montante de R$ 6.738.226,09, 0 municipio pagou a mais o valor de R$ 1.487.038,99. Esse valor
pago amaior representou 3,82% da RCL.

Na salde, ocorreram as seguintes contratacdes. Programa Salide da Familia - R$ 645.133,72, Programa

Salde Bucal - R$ 277.992,65, Manutencéo de Salde Atengdo Bésica - R$ 139.280,23, Manutencdo do Nucleo de
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Apoio a Salide da Familia— NASF R$ 267.218,00, Manutencéo Atividade da Unidade Mista - R$ 2.424.47¢

146.973,29, totalizando uma despesa com contratagdo na salde de R$ 3.932.286,38. O valor com as contratagdes

na satide representou 10,11% da RCL, conforme documentagdo em Anexo (Anexo V).

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — APENDICE |1l RELATORIO 38.890.932,41
TCE

LIMITE MAXIMO - (inciso |, Il elll do art. 20 da L RF) 54% RGF 21.001.103,50
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 31/12/2013 RGF 27.856.295,44
- MENOS EXCESSO DESPESA COM PROFESSORES -1.487.038,99
- MENOS CONTRATACAO NA MANUTENCAO DO ENSINO -583.153,55
- MENOS CONTRATADOS DA SAUDE -3.932.286,38
TOTAL- MENOS DESPESA COM EDUCACAO E SAUDE 21.853.816,52
PERCENTUAL APOS A OBSERVACAO —DTP/RCL 56,19%

FONTE: Despesa com pessoa e Receita Corrente Liquida APENDICE 111 do relatério de auditoria.

Ademais, o piso salarial dos professores no ano de 2014 foi de R$ 1.697,39 passando para R$ 1.917,78 em
2015, o que representa um aumento de 13,01%, com ganho real de R$ 220,39.

O sal&io minimo de 2014 foi de R$ 724,00 passando para R$ 788,00 em 2015, aumento de 8,84% e
ganho real de R$ 64,00 .

O aumento do piso do professores e do salé&rio minimo impactaram na despesa com pessoal do Poder

Executivo Municipal de maneira consideravel.

Ademais, ainflagdo no ano de 2015 foi de 10,67%, segundo o IPCA, a maior desde 2002, reduzindo a
capacidade de investimento e de manutengdo das politicas publicas. Por outro lado, o PIB teve queda de 3,8%,

ficando bem abaixo da meta de crescimento prevista pelo Governo Federal.

Ol
Vigilancia Sanitaria em Salde - R$ 31.210,00 e Vigilancia Epidemiologica e Ambiental em Salde - ..
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Ressalte-se ainda a elevada queda de receita que aconteceu no Municipio, em face da crise econdmica que

0 Pais vem passando, inclusive com queda do PIB por dois anos seguidos 2012, 2013 e 2014.

Mais uma vez, resta comprovado que o Defendente, mesmo querendo reduzir a Despesa Total Com

Pessoal, encontrou dificuldades em detrimento das necessidades de atuacdo do Poder Publico com salide, educacdo

e seguranca.

Cumpre observar que o Municipio cumpriu com os limites constitucionais com educacéo (25,69%),

FUNDEB (73,20%) e salde (26,58%), inclusive com FUNDEB e satide bem acima do minimo constitucional .

Por fim, no item 7 — GESTAO DA EDUCACADO, as fls. 41 do Relatério de Auditoria, os gréficos
demonstram uma melhora constante nos ultimos 3 anos nos valores do IDEB — Anos Iniciais, ficando, em 2015,

acimadametado MEC.

E importante levar em conta o cenério econdmico nacional e a grande dificuldade que os municipios vém
enfrentando, especialmente no que diz respeito as despesas com pessoa. A grande maioria dos municipios
brasileiros, especialmente os de menor porto, estdo com seus indices de gasto com pessoal acima do determinado

pelaLRF.

Se 0 municipio for cumprir rigorosamente o limite imposto pela LRF quem suportara o sacrificio é a

populacdo, posto que sera privada de servigos publicos essenciais.

Dessa forma, é preciso sopesar, levando em conta 0s principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, se 0 que deve prevalecer é o atendimento a um indice contabil, cujo descumprimento ndo
acarreta prejuizos para o erario (pois os gastos foram com servidores e contratados em contraprestacéo de servicos

efetivamente prestados), ou o direitos fundamentais a salide, educacdo e avida digna.

G/GGEEENIR0Z-2/90-GO0Y -0/ $2-0060595 :01UBLINDOP Op 061p0D Wess doep!fen/ddey/iq nob-ad-ad)adie//sdly We 8ssa0y

OHTI4 INOHYIANONATY 3A YANVHIN O TNVd OAVISND :od siuswelbig opeussy oluewnood



Se airregularidade em questdo tivesse sido praticada em um contexto econdnico diferente, demonstri

irresponsabilidade fiscal do gestor, é indiscutivel que areprovacdo deveria ocorrer com arejeicao de suas contéo.

Mas, no em andlise, tendo ficado comprovado que o descumprimetno foi ocasionado pela realizacdo de
grandes investimentos na educacdo e salde, aliado ao fato de comprometimento das financas municipais em razéo
da publica e notéria crise econémica nacional, a melhor solucdo para o caso €, em consonancia com a razoabilidade
e a proporcionalidade, julgar as contas regulares com ressalvas, fazendo as devidas recomendacdes e aplicando a

multa cabivel.

Essa Corte de Contas, inclusive, tem entendimento que a referida irregularidade, quando é a Unica de
natureza grave subsistente, ndo é suficiente para ensgjar a rejeicao das contas, conforme se observa do seguinte

precedente:

“PROCESSO T.C. N° 1202518-5
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PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
(EXERCICIO DE 2011)
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DE
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SANTO ANTAO

INTERESSADO: . ELIASALVESDE LIRA

ADVOGADOS. Drs. LEUCIO LEMOS FILHO OAB/PE N° 5.807, REINALDO BEZERRA

NEGROMONTE- OAB/PE N° 6.935, HUMBERTO CABRAL VIEIRA DE MELO - OAB/PE N° 6.766,
PAULO DE TARSO FRAZAO NEGROMONTE - OAB/PE N° 29.578, GUSTAVO FALCAO DAZEVEDO
RAMOS - OAB/PE N°

23.075, CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA - OAB/PE N° 25.183, PEDRO BENNING LEAL
JACOME - OAB/PE N° 21.472, KATARINA KIRLEY DE BRITO GOUVEIA - OAB/PE N° 26.305, E
RODRIGO SOARESDE AZEVEDO - OAB/PE N° 18.030

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de Governo,
compreendendo a verificacdo do cumprimento de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a defesa apresentada pelo interessado e a Nota Técnica de

Esclarecimento;



CONSIDERANDO o julgamento, pela irregularidade, dos processos de gestéo fiscal T.C. n° 110906

promover, na forma e nos prazos da Lel de Responsabilidade Fiscal, a execucéo de medida para reduzr
0 montante da despesa com pessoal, que, no 2° e 3° quadrimestres de 2011, excedeu o limite maximo

previsto naalinea “b” doincisolll do artigo 20 da LRF;
CONSIDERANDO a realizacéo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro;

CONSIDERANDO que, nas irregularidades apontadas, ndo foi detectado prejuizo ao erério, nem ha
indicios de dolo, simulacgéo ou intuito de desvio, podendo ser corrigidas com o envio das determinagdes a
atual gest&o, com as devidas ressalvas no julgado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, da Constituicéo
Federal,

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a

unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 10 de junho de 2014, Emitir Parecer Prévio,

recomendando & Camara Municipal de Vitéria de Santo Antdo a APROVACAO, COM RESSALVAS,

das contas do Prefeito, Sr. Elias Alves de Lira, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de acordo com

0 disposto nos artigos 31, 88 1° e 2° da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1° da Constituicdo de

Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o Prefeito do
Municipio de Vitéria de Santo Antdo adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicacdo deste ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XlI do artigo
73 do citado diploma legal:

1. Enquadrar-se, dentro do prazo legal, nos limites de comprometimento da despesa total com pessoal;

2. Abster-se de realizar despesas com recursos do FUNDEB sem o correspondente lastro financeiro;

3. Atentar para o disposto na Decisdo T.C. n° 1346/07 quanto a utilizagdo de recursos do FUNDEB em
despesas de exercicios anteriores;

4. Elaborar o Plano Municipal de Educacéo observando o prazo de vigéncia decenal estabelecido na Lei
Federal n°10.172/01;

5. Aprimorar o planegjamento da saude corrigindo as deficiéncias da Programacédo Anual de Salde,
identificando indicadores e definindo os recursos orgcamentarios necessarios ao seu monitoramento
€ cumprimento;

6. Alimentar o sistema SAGRES com dados corretos e completos,

7. Elaborar Programacéo Financeira e Cronograma Anual de Desembol so.

(O
T.C. n°1202966-0, da Prefeitura de Vitéria de Santo Antdo, por ter deixado a Administracdo Munic. pw
de
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Recife, de junho de 2014. Conselheiro Marcos Loreto Presidente, em exercicio, da Segunda Cama

[
Relator Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior Conselheiro, em exercicio, Marcos Nobrega Presu, ..

Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos Procurador”

Dessa forma, a presente irregularidade deve ser tratada no campo das recomendacdes e ressalvas,
especialmente quando se observa o0 contexto da presente prestacdo de contas, onde se observa a inexisténcia de

outras irregularidades de natureza grave.

6. DESPESAS DO FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 7.3)

De acordo com a auditoria, houve realizacdo de despesas sem o devido respaldo financeiro.

Primeiramente, é imperioso destacar que “ a Prefeitura de Macaparana deixou um saldo contébil no
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FUNDEB correspondente a -3,66% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a exigéncia contida no art. 21, § 2°

da Lei Federal n®11.494/07” , conforme informado pela prépria auditoria em seu relatorio (pagina 44)
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O que ocorreu foi que a auditoria verificou as despesas inscritas em restos a pagar, que poderiam ser pagas
com recursos do FUNDERB, e afirmou que teriam sido realizadas despesas sem lastro financeiro com recursos do

Fundo.

Ocorre gue, no exercicio seguinte, ditas despesas poderiam ser pagas com recursos proprios, de forma que

n&o se pode considerar ter havido realizac&o de despesas sem lastro financeiro.

Entretanto, tal irregularidade tem cardter meramente formal, vez que ndo causou quaisgquer prejuizos ao
erério, razdo pela qual ndo tem o conddo de ensgjar a rejeicdo das contas, hos termos da jurisprudéncia dessa Corte

de Contas:

“PROCESSO T.C. N 0990091-3



PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA (EXERCICIO DE 2008)
RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, RUY RICARDO W. HARTEN JUNIOR

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N 0795/11

CONSIDERANDO A EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL, CONTRARIANDO O
ARTIGO 20, INCISO 111, LETRA B, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,;

CONSIDERANDO A REALIZACAO DE DISPENSAS INDEVIDAS DE LICITACAO, TENDO COMO
OBJETO A CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DO SETOR ARTISTICO, POR MEIO DE
EMPRESARIOS, SEM COMPROVACAO DE CONTRATO DE EXCLUS VIDADE;

CONSIDERANDO A MANUTENCAO, AO LONGO DE DIVERSOS EXERCICIOS, DE PESSOAL
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE EM DETRIMENTO DA ADMISSAO DE PESSOAL EFETIVO;
CONS DERANDO O DISPOSTO NOS ARTIGOS 70 E 71, INCISO |1, COMBINADOS COM O ARTIGO
75, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E NO ARTIGO 59, INCISO |, COMBINADO COM O ARTIGO 61,
PARAGRAFO 1, DA LEI ESTADUAL N 12.600/04 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO),

DECIDIU A PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, A UNANIMIDADE, EM
SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 14 DE JUNHO DE 2011,

JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, AS CONTAS DO SR. GILVAN PEREIRA DE BARROS

PREFEITO E ORDENADOR DE DESPESAS, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008

, DANDO-LHE, EM CONSEQUENCIA, QUITACAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 61, PARAGRAFO 1,
DA LEI ESTADUAL N 12.600/2004 E ALTERACOES. DAR QUITACAO AOS DEMAIS INTERESSADOS,
NOTIFICADOS NOS PRESENTES AUTOS, QUAIS SEJAM: SRAS. |ZAURA VANESSA BEZERRA DA
SILVA, JOSEFA IOLANDA SOARES, IZABEL ALVES DA SILVA SANTOS E LUCELENA PEREIRA
ALVES

DEIXAR DE APLICAR MULTA AO GESTOR, HAJA VISTA O DECURSO DO PRAZO DE MAIS DE
DOIS ANOS DA AUTUACAO DOS PRESENTES AUTOS, CONFORME PREVISTO NO PARAGRAFO 6
DO ARTIGO 73 DA LEI ESTADUAL N 12.600/2004.

DETERMINAR, COM BASE NO DISPOSTO NO ARTIGO 69 DA LEI ESTADUAL N 12.600/2004, QUE A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL ADOTE AS MEDIDAS A SEGUIR RELACIONADAS, A PARTIR DA
DATA DE PUBLICACAO DESTA DECISAO, SOB PENA DE APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
INCISO XIl DO ARTIGO 73 DO CITADO DIPLOMA LEGAL:

A) OBSERVAR O CORRETO PROCEDIMENTO PARA CALCULO DA RECEITA LIQUIDA DO
MUNICIPIO;

B) OBSERVAR O EQUILIBRIO ENTRE ASSUNCAO DE DESPESAS E A NECESSARIA
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA AO FINAL DO EXERCICIO;
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C) ELABORAR O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ;

D) PROCEDER AO CORRETO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AOS REGIl.o

PREVIDENCIARIOS EXISTENTES NO MUNICIPIO;

E) ENVIAR TODA DOCUMENTACAO EXIGIDA NA PRESTACAO ANUAL;

F) OBSERVAR OSLIMITES DE VALORES E OS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA AQUISICAO
DE BENSE SERVICOS

G) OBSERVAR O EQUILIBRIO ENTRE A ASSUNCAO DE DESPESAS E O DEVIDO LASTRO

FINANCEIRO EM RELACAO AOS GASTOS DO FUNDEB AO FINAL DO EXERCICIO;
H) ADEQUAR O PERCENTUAL DE GASTOS COM PESSOAL AO LIMITE IMPOSTO PELA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL;
1) PROCEDER AO LEVANTAMENTO DAS NECESS DADES PERMANENTES DE PESSOAL PARA QUE
SEJAM PROVIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS CONCURSADOS, DISPENSANDO-SE A VIA DA
CONTRATACAO TEMPORARIA.

DETERMINAR QUE SEJA ENCAMINHADA COPIA DO RELATORIO DE AUDITORIA AO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS EM VIRTUDE DA NECESSIDADE DE SE DAR CIENCIA AO MINISTERIO
PUBLICO COMUM DAS DISPENSAS INDEVIDAS DE LICITAGCAO E, TAMBEM, ACERCA DO

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

DETERMINAR QUE COPIA DO INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO DO PRESENTE JULGAMENTO E
DO RELATORIO DE AUDITORIA SEJAM ENCAMINHADAS A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, PARA
AS PROVIDENCIAS CABIVEIS ACERCA DO NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.”

“PROCESSO T.C. N 0950045-5

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORES (EXERCICIO DE 2008)
RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N 0318/10

CONSIDERANDO OS FATOS DESCRITOS PELA EQUIPE DE AUDITORIA NO RELATORIO DE
AUDITORIA;

CONSIDERANDO SATISFATORIA, EM PARTE, A DEFESA APRESENTADA;

CONSIDERANDO QUE AS IRREGULARIDADES REMANESCENTES NAO SAO DE NATUREZA
GRAVE, NAO TENDO O CONDAO DE MACULAR A PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS,

OHTI4 INOHYIANONATY 3A YANVHIN O TNVd OAVISND :od siuswelbig opeussy oluewnood

G/GGEEENIR0Z-2/90-GO0Y -0/ $2-0060595 :01UBLINDOP Op 061p0D Wess doep!fen/ddey/iq nob-ad-ad)adie//sdly We 8ssa0y



CONS DERANDO O DISPOSTO NOS ARTIGOS 70, 71, INCISOS 11 E VIlI, 3, COMBINADOS CO

[=]7E=d
ARTIGO 75, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL, E NO ARTIGO 59, INCISO |1, DA LEI ESTAD .

N 12.600/2004 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO),

DECIDIU A SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, A UNANIMIDADE, EM
SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 23 DE MARCO DE 2010,
JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

FLORES, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008, TENDO COMO ORDENADOR DE

DESPESAS O SR. MARCONI MARTINS SANTANA, APLICANDO-LHE MULTA NO VALOR DE R$
1.500,00, NOS TERMOS DO ARTIGO 73, INCISO I, DA LEI ESTADUAL N 12.600/04, QUE DEVE SER
RECOLHIDA, NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIASDO TRANSI TO EM JULGADO DESTA DECISAO, AO
FUNDO DE APERFEICOAMENTO PROFISSONAL E REEQUIPAMENTO TECNICO DO TRIBUNAL,
POR INTERMEDIO DE BOLETO BANCARIO A SER EMITIDO NO SITIO DA INTERNET DESTA
CORTE DE CONTAS (HYPERLINK "HTTP:/MMWW.TCE.PE.GOV.BR* WWW.TCE.PE.GOV.BR).
RECOMENDAR, CONTUDO, QUE OS GESTORES DA PREFEITURA DE FLORES ADOTEM MEDIDAS
VISANDO AO FORTALECIMENTO DOS CONTROLESINTERNOSE A EFICIENCIA DA PREFEITURA,
EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ATENTANDO-SE
ESPECIFICAMENTE PARA O QUE SEGUE:
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ESTRUTURACAO DE CONTROLES INTERNOS EFICAZES PARA COBRANCA DA DIiVIDA ATIVA NA
ESFERA ADMINISTRATIVA, BEM COMO O CONTROLE COM RELACAO AOS CREDITOS JA
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ENVIADOS AO PODER JUDICIARIO, COMO FORMA DE INCREMENTAR A ARRECADACAO E
EVITAR A PRESCRICAO DO CREDITO;

QUE O GESTOR MUNICIPAL SE ABSTENHA DE EMPREGAR RECURSOS DO FUNDEB PARA O
PAGAMENTO DAS DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO
E. CASO JA O TENHA FEITO, DEVE O SALDO DA CONTA DO REFERIDO FUNDO SER

RECOMPOSTA EM MONTANTE EQUIVALENTE AO VALOR DESPENDIDO (VER DECISAOT.C.

N. 1346/07);
O CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORES DEVERA MANTER ARQUIVO

ATUALIZADO DE TODAS AS RECOMENDACOES EXARADAS EM SUAS DELIBERACOES DE FORMA
A OBSERVAR O SEU DEVIDO CUMPRIMENTO.”

7.RPPSCOM RESULTADO DEFICITARIO (ITEM 9.1)

A auditoria aponta que o RPPS apresentou resultado previdenciério deficitério.



Entretanto, a propria auditoria afirmou que o resultado deficitario foi coberto com recursos do proprio fu

(vide pagina 52 do Relatério de Auditoria).

Ademais, é cedico que a grande maioria dos fundos previdenciarios municipais, especialmente dos municipios
de pequeno porte, apresentam problemas financeiros. Essa situacéo, inclusive, vem sendo alvo de diversas acdes

dos Prefeitos junto ao Governo Federal, como € de conhecimento publico e notdrio.

A grande maioria dos municipios ndo tém capacidade de gerenciar e de manter os fundos de forma equilibrada

financeiramente.

Outro problema é que, ao longo das gestdes anteriores do Municipio de Macaparana, foram acumal ados débitos

de grande monta, 0 que prejudicou bastante o equilibrio financeiro do RPPS.

O Defendente, agindo de forma diferente dos gestores anteriores, pagou rigorosamente todas as suas obrigactes
previdenciérias para com 0 RPPS, conforme, inclusive, ressaltado pela auditoria no item 9.3, onde afirmou-se que

"houve o repasse integral das contribuigdes previdenciarias ao RPPS' (vide pagina 55 do Relatério de Auditoria).

O déficit apontado pela auditoria, portanto, ndo pode ser atribuido a gestdo do Defendente, seja pelos problemas
evidenciados nas gestdes anteriores sgja pela situacdo complicada que a gestéo operacional e financeira dos fundos

previdenciarios tem passado em &mbito nacional.

8. TRANSPARENCIA PUBLICA (ITEM 10.1)

Afirmam os auditores que a Administracdo Municipal descumpriu o que determina o art. 5° da CF, em seu inciso

XXXI1I, que disciplina atransparéncia publica, umavez que apresentou um nivel de transparénciainsuficiente.

Entretanto, com relagdo as informagdes em atendimento ao art. 48 da LRF e do Decreto n° 7.185/2010, da ndo
disponibilizagdo no site da Prefeitura de alguns demonstrativos e documentos, o Controle Interno do Municipio,
tendo tomado conhecimento do Relatorio de Auditoria, esth tomando as devidas providéncias para atualizagdo das

informagdes.

Ressalte-se que essas atualizacbes sdo didrias, sendo possivel que quando da auditoria essas informacdes

estivesse desatualizadas.
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Entretanto, é imprescindivel salientar que as falhas identificadas no Relatério de Auditoria sdo merarr

formais, ndo gerando nenhum dano ao erério.

Requer, assim, sgjaaplicado o art. 59, |1, da LOTCE, relevando-se as irregularidades em questdo ao campo

das recomendacdes.

9. PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam acolhidas as razbes de defesa para julgar regular com ressalvas as contas

do Defendente, em razdo de que inexistem graves lesdes e danos ai erario, nos termos do art. 59, Il, da Lei

Organicadesse TCE.

Pede deferimento.
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Recife, 21 de margo de 2018.
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PAULO ROBERTO FERNANDESPINTO JUNIOR
OAB/PE 29.754

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE FILHO
OAB/PE 42.868



