DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2025
Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Macaparana referente ao Exercicio
Financeiro de 2022

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAPARANA DEI RETA:

Art. lo- Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Macaparana
sob gestdo de Paulo Barbosa da Silva, com parecer prévio julgado regular com
ressalvas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pemamuco, referente ao Exercicio
de 2022, PROCESSO TCE-PE N° 23100566-0.

Art. 20- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 30- Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Mesa Diretora da Camara Municipal de Macaparana, em 26 de agosto de 2025.

RICARDO ALEXANDRE XAVIER COUTNHO DA SILVA
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PROJETO DE DECRETO LEGISLAI VO N° 01/2025
Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Macaparana referente ao Exercicio

Financeiro de 2022

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAPARANA DF.CRETA:

Art. lo- Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Macaparana
sob gestdo de Paulo Barbosa da Silva, com parecer prévio julgado regular com
ressalvas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao
Exercicio de 2022, PROCESSO TCE-PE N° 23100566-0.

Art. 20- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 30- Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Reuni6es da Comissdo de Financas e Org imento, em 25 de agosto de
2025.

CARLOS VANGEL TAVARES PESSOA
Relator

Membro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS VEREADORES MEMBROS DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAPARANA-PE

Ref. Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2022

Por meio deste, venho, respeitosamente, apresentar resposta a Notificacdo n° 01/2025-
CFO/CMM, por meio da qual Vossa Exceléncia informa o recebimento, nesta Casa Legislativa, do
Relatorio da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Macaparana, referente ao exercicio
de 2022, sob o Processo n° 23100566-0, assim, informo, que este Chefe do Executivo, no uso do
prazo legal de 15 (quinze) dias concedido, opta por apresentar defesa, a qual segue em conjunto
a este oficio, protocolada nesta Camara através do documento anexo.

Desde ja, colocamo-nos & disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, e a disposicdo para esclarecimentos, renovo
protestos de elevada estima e apreco.

Macaparana, 18 de agosto de 2025.

Atenciosamente,

PAULO BARBOSA DA SILVA
Prefeito de Macaparana
CPF: 685.349.144-00



Oficio n° 01 /2025

Exmo. Senhor,

Através do presente, estamos encaminhando a NOTIFICACAO N°
01/2025-CFO/CMM, para conhecimento e acatamento do Exmo., de que se
encontra nesta Casa Legislativa o Relatorio da Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Macaparana, referente ao exercicio de 2022 sob
Processo n° 23100566-0 o qual emite parecer prévio recomendando a
aprovacgdo com ressalvas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
onde o Exmo. tem o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa caso
preferir, e que por se trata de processo fisico, 0s autos encontram-se na
Secretaria da Camara.

Sem mais, nos colocamos a inteira disposicao para maiores esclarecimentos.

Comissédo de Finangas e Orcamento, 26 de junho de 2025.

FERNANDO DE LIMA MOURA
PRESfDENTE DA CFO

ILMO. SR. PAULO BARBOS DA SILVA
Prefeito de Macaparana - PE
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w  MACAPARANA

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ao vigésimo quinto dia do més de agosto, do ano de dois mil e vinte e cinco, a
Comisséo de Finangas e Orcamento reuniu-se para analisar e emitiram parecer
referente a Prestacdo de Contas do Prefeito Paulo Barbosa da Silva do Municipio
de Macaparana referente ao exercicio de 2022 instruidas pelo Processo TC
23100566-0. Na ocasido estavam presentes 0s Vereadores Jones Fernando de Lima
Moura, Carlos Vangel Tavares Pessoa e José Aguinelo de Arruda Filho,
Presidente, Relator e Membro da Comissdo de Financas e Orcamento,
respectivamente, analisando o oficio recebido do Prefeito Paulo Barbosa pela
concordancia do parecer prévio do Tribunal de Contas, sendo assim, foi elaborado
0 parecer da Comissdo em consonancia com o parecer prévio do TCE-PE, que
opinou pela aprovagdo com ressalvas, consequentemente, a comissdo recomendou
a aprovacdo das contas do exercicio financeiro de 2022 do Municipio de
Macaparana-PE, logo apos foi elaborado o Projeto de Decreto Legislativo que foi
enviado a secretaria desta Casa. Sem mais matérias em pauta, o Presidente
determinou que Eu,_(jraltfiely”iiv*es dej-ira e Silvatiavrasse a Ata da presente
reunido.
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CAMARA MUNICIPAL DE

MACAPARANA

Casa Dr Benjamin Mariz

Ata da 23° Sessdo Ordinaria da Camara de Vereadores de Macaparana, segundo semestre
do ano de 2025. Ao 26 de agosto do ano de 2025 em Mac iparana, Estado de Pernambuco
no Saldo cia Casa Dr. Benjamim Mariz localizada na Av. Jodo Francisco N° 110, onde se
encontra instalada a Camara de Vereadores desse Municipio. Ali as 10:00 horas encontra-
se presente 0 Exmo. Sr. Ricardo Alexandre Xavier Coutinho da Silva, Presidente da
supramencionada Cémara de Vereadores, presente também se encontram os Exmos. Sr.
Vereadores; José Iranilton da Silva lo Secretario, José Samuel Barbosa da Silva, 2°
Secretario da Mesa Diretora da Camara. Os demais pares: José Antdnio da Silva, José
Aguinelo de Arruda Filho, José Paulo Medeiros da Silva, Carlos Vangel Tavares Pessoa,
Ja>r de Andrade Moraes Neto, Josias Alexandre Alves da Silva e Jones Fernando de Lima
Moura. Exmo. Sr. Presidente Ricardo Alexandre Xavier Coutinho da Silva deu inicio aos
trabalhos solicitando a leitura de um trecho biblico. Seguindo a Sessdo Ordinaria o
Presidente solicita ao Primeiro Secretario José lranilton da Silva, para fazer a leitura do
Projeto de Decreto Legislativo N° 01/2025- Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de
Macaparana referente ao Exercicio Financeiro de 2022. A Céamara Municipal de
Macaparana Decreta: Art. 1“ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Macaparana sob Gestdo de Paulo Barbosa da Silva, com Parecer Prévio julgado regular
com ressalvas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao Exercicio
de 2022, PROCESSO DO TCE-PE N° 23100566-0. Art.2°- este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicacdo. Art. 3°- Revoga-se as disposicfes em contrario. Sala
das Reunifes da Comissdo de Financas e Orcamento, em 25 de agosto de 2025. Jones
Fernando de Lima Moura Presidente da Comissdo. Carlos Vangel Tavares Pessoa Relator
da Comissdo, José Aguinelo de Arruda Filho Membro da Comissdo. O Presidente coloca
0 Projeto em discursdo, o Vereador Carlos Vangel Tavares Pessoa vai a Tribuna e fala
sobre a responsabilidade do Executivo com as contas do Municipio e que como Relator da
Comissdo aprova o Projeto 01/2025. O Vereador José Aguinelo de Arruda Filho também
vai a Tribuna e valida seu voto favoravel no ambito de conllan¢a no Parecer Prévio julgado
regular do Tribunal de Contas. O Vereador Jair de Andrade Moraes Neto também demostra
seu voto a favor do Projeto. O Presidente 0 Exmo. Sr. Ricardo Alexandre Xavier Coutinho
da Silva coloca o Projeto de Decreto Legislativo N° 01/2025 que aprova as contas do
Executivo Exercicio 2022 em votacdo secreta, apds aberta a urna. na contagem dos votos
o Projeto foi aprovado por Unanimidade. Sem mais nada a declara o Vereador/ Presidente
Ricardo Alexandre Xavier Coutinho da Silva, agradeceu a todos, encerrou a presente sessao
e marcou a préxima para o dia 29 de agosto 2025, na mesma hora e no mesmo local, salvo
motivo de forca maior. Depois mandou lavrar a ata lida e achada conforme todos os
vereadjOf9s presentes e finalmente com a Agente legislativa Verbnica Maria de Freitas.
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4a SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
DE 10/03/2025 10:00 A 14/03/2025 10:00

PROCESSO TCE-PE N° 23100566-0

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Macaparana

INTERESSADOS:

ALINE SHEILLA CABRAL SILVA NASCIMENTO
JULIERME BARBOSA XAVIER
PAULO BARBOSA DA SILVA
PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ANTONIO TAVARES DE LIRA FILHO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACAPARANA.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
EDUCACAO. PREVIDENCIA.
TRANSPARENCIA.
IRREGULARIDADES.
RAZOABILIDADE.  APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: Prestacdo de
contas de governo do Sr. Paulo
Barbosa da Silva, Prefeito do
Municipio de Macaparana, relativas
ao exercicio financeiro de 2022.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: A
guestdo em discussdo consiste em



analisar a regularidade das contas de
governo do Municipio de Macaparana
para o] exercicio de 2022,
considerando, entre outros aspectos,
a gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, a responsabilidade fiscal,
a gestdo da educacdo e da
previdéncia e a transparéncia.

3. RAzZOES DE DECIDIR: 3.1
Constatou-se as seguintes
irregularidades: () programacao
financeira e cronograma de execucao
mensal de desembolso deficientes;
(i) LOA com previsdo de limite
exagerado para abertura de créditos
adicionais; (ii) saldos negativos
relevantes em contas do Quadro de
Superéavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial sem justificativa
em notas explicativas; (iv) DTP acima
do limite previsto na LRF (falha
atenuada diante da aplicagcdo do
regime especial previsto no art. 15 da
LC n° 178/2021); (v) inscricdo de
restos a pagar ndo processados, com
recursos nao vinculados, sem
disponibilidade de caixa; (vi)
descumprimento do prazo de
utilizacdo do saldo do FUNDEB
recebido do exercicio anterior; (vii)
descumprimento da aplicacdo em
educacdo infantil da proporcdo de
50% dos recursos da
complementacdo-VAAT da Unido e
da aplicacdo em despesas de capital
do limite minimo de 15% dos
referidos recursos; (viii) obtencdo de
déficit atuarial do RPPS; (ix) nao
adocéao da aliquota patronal
suplementar do RPPS sugerida na
avaliacdo atuarial; e (x) obtencédo do
nivel de transparéncia "basico" no
Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica. 3.2 Verificou-
se as seguintes conformidades: (i)
repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo do valor permitido; (ii)
respeito ao limite legal da divida
consolidada liquida; (iii) aplicacdo do
percentual minimo em manutencao e



desenvolvimento do ensino, bem
como na remuneracao dos
profissionais do magistério da
educacao basica; (iv) saldo da conta
do FUNDEB ao final do exercicio
dentro do limite legal; (v) aplicacédo
do percentual minimo em acfes e
servicos publicos de saude; (vi)
superavit da execucdo orgcamentaria

e financeira; (vii) resultado
superavitario do RPPS (equilibrio
financeiro); (viii) adocéao de

adequadas aliquotas de contribuicdo
dos segurados e patronal normal
devidas ao RPPS; e (ix) recolhimento
integral das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS e
ao RGPS.

4. DISPOSITIVO E TESE: 41
Dispositivo: Emissdao de Parecer
Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Macaparana a
aprovacao com ressalvas das contas.
4.2 Tese de Julgamento: A
observancia, por parte da gestédo
municipal, da maioria dos aspectos
fundamentais das contas de governo,
sem configuracdo de infragcBes
graves, enseja, em atencdo aos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a prolacdo de
juizo favoravel a aprovacdo com
ressalvas, sem embargos de emissao
de recomendacdes ou ciéncias.

5. DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: CF/1988, art. 167, inciso
VIl; Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), art. 1o, 8 lo; Lei Federal n°
14.113/2020, arts. 25, 8§ 30, 27 e 28;
Lei Complementar n° 178/2021, art.
15.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 10/03

12025,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc. 82) e a defesa (does.

90-92);
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CONSIDERANDO a elaboracédo deficiente da programacéo financeira e
do cronograma de execucdo mensal de desembolso, sem levar em
conta a sazonalidade na realizacdo de receitas e despesas durante a
execucdo orcamentaria no exercicio, em desatencdo aos arts. 90, 12 e
13 da LRF;

CONSIDERANDO a formulacdo da LOA com previsdo de limite
exagerado para abertura de créditos adicionais suplementares pelo
Poder Executivo, por meio de decreto, a caracterizar afronta a esséncia
do art. 167, inciso VI, da CF;

CONSIDERANDO a existéncia de saldos deficitarios em contas do
Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial sem
justificativa em notas explicativas, em desobediéncia as orientagcdes
contidas no MCASP da STN;

CONSIDERANDO a obtencdo da DTP acima do limite previsto na LRF,
irregularidade atenuada, pois o0 ente dispde de prazo para reconduzir as
despesas ao limite legal, conforme regime especial previsto no art. 15
da LC n° 178/2021;

CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar ndo processados, com
recursos nao vinculados, sem disponibilidade financeira, em afronta ao
art. 10, 8 10, da LRF e as orientagcfes contidas no MDF da STN;

CONSIDERANDO o descumprimento do prazo de utilizacdo do saldo
do FUNDEB recebido do exercicio anterior, em desatencdo ao art. 25, §
30, da Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO o descumprimento da aplicagdo em educacéao infantil
da proporcdo de 50% dos recursos da complementacdo-VAAT da Unido
e da aplicacdo em despesas de capital do limite minimo de 15% dos
referidos recursos, em acinte aos arts. 28 e 27, da Lei Federal n° 14.113
12020;

CONSIDERANDO a obtencdo de déficit atuarial do RPPS de R$
318.199.272,26 e a ndo adog¢do da aliqguota patronal suplementar
sugerida na avaliacao atuarial, a implicar risco a sustentabilidade do
regime exigida pelo art. 40, caput, da CF;

CONSIDERANDO a obtencado do nivel de transparéncia "b&sico" no
LNTP, nos termos da Resolugcdo TC n° 172/2022, sem cumprimento de
todos os requisitos essenciais de transparéncia previstos na legislacéo
aplicavel;

CONSIDERANDO, por outro lado, dentre outras conformidades,
repasse de duodécimos ao Poder Legislativo do valor permitido;
respeito ao limite legal da divida consolidada liquida; aplicacdo do
percentual minimo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem
como na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo



bésica; saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio dentro do limite
legal; aplicagdo do percentual minimo em acdes e servicos publicos de
salde; superavit da execucdo orcamentaria e financeira; resultado
superavitario do RPPS (equilibrio financeiro); ado¢cdo de adequadas
aliqguotas de contribuicdo dos segurados e patronal normal devidas ao
RPPS; e recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS e ao RGPS;

CONSIDERANDO 0os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ratificados no art. 22, § 20, da LINDB;

PAULO BARBOSA DA SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o
art. 75 , bem como com o art. 31, 88 loe 20 da Constituicdo Federal e o
art. 86, 8 1o, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Macaparana a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
PAULO BARBOSA DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8o combinado
com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Macaparana, ou quem vier a sucedé-los,
gue atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacédo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso considerando a
sazonalidade na realizacdo de receitas e despesas durante a
execucdo orcamentaria no exercicio, em atencdo ao cerne
dos arts. 90, 12 e 13 da LRF.

Dar CIENCIA, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no
art. 10 combinado com o art. 14 da Resolugdo TC n° 236/2024, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Macaparana, ou quem
vier a sucedé-lo, com o objetivo de evitar situacdes futuras
analogas, sob pena de configurar reincidéncia, que:

1. A autorizacédo, na LOA, de limite exagerado para abertura de
créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo, por
meio de decreto, afronta a esséncia do art. 167, inciso VI, da
CF;

2. O ndo detalhamento em notas explicativas dos saldos
deficitarios constantes no Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro do Balanco Patrimonial desobedece as
orientacfes contidas no MCASP da STN;



w

A inscricdo de restos a pagar ndo processados, com recursos
ndo vinculados, sem disponibilidade financeira afronta o art.
1o 8 10 da LRF e as orientacdes contidas no MDF da STN;

4. O descumprimento do prazo de utilizacdo do saldo do
FUNDEB recebido do exercicio anterior afronta o art. 25, 8
30, da Lei Federal n° 14.113/2020;

5. O descumprimento da aplicacdo em educacao infantil da
proporcdo de 50% dos recursos da complementacdo-VAAT
da Unido e da aplicacdo em despesas de capital do limite
minimo de 15% dos referidos recursos afronta,
respectivamente, os arts. 28 e 27, da Lei Federal n° 14.113
12020;

6. A obtencdo de déficit atuarial do RPPS e a ndo adoc¢édo da
aliguota patronal suplementar sugerida em avaliacdo atuarial
implica risco a sustentabilidade do regime exigida pelo art.
40, caput, da CF.

Encaminhar, por fim, para adocdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Plenério:

1. Por medida meramente acessoOria, enviar copia impressa ao
Chefe do Poder Executivo local do Relatério de Auditoria
(doc. 82), do Parecer Prévio e do respectivo Inteiro Teor da
Deliberacdo.

A Diretoria de Controle Externo:
1. Monitorar o cumprimento das deliberagdes emitidas.

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO



INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

4a SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
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PROCESSO TCE-PE N° 23100566-0

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Macaparana

INTERESSADOS:

ALINE SHEILLA CABRAL SILVA NASCIMENTO
JULIERME BARBOSA XAVIER
PAULO BARBOSA DA SILVA
PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)

ANTONIO TAVARES DE LIRA FILHO

RELATORIO

Cuidam os autos da analise das contas de governo do Sr. Paulo Barbosa da
Silva, Prefeito do Municipio de Macaparana, relativas ao exercicio financeiro
de 2022, com vistas a emissao de Parecer Prévio, consoante previsto pelo
art. 86, § 1o, inciso lll, da Carta Estadual e pelo art. 20, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 - Lei Organica deste Tribunal - LOTCEPE.

Registro serem as contas de governo o instrumento por meio do qual o
Chefe do Executivo de qualquer dos entes da Federagdo expressa oS
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo.
Tratam-se de contas globais que revelam a situagdo das financas da
unidade federativa, o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdenciaria, a demonstrar niveis de endividamento, atendimento, ou néo,
aos limites legais e constitucionais para saude, educacdo, despesas com
pessoal e repasse ao Legislativo, bem assim observancia, ou nao, as
normas regentes da transparéncia da Administracdo Publica.

O Relatorio de Auditoria - RA (doc. 82) aponta as seguintes irregularidades:

1. Orgamento
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https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

ID.01 - Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (item 2.1).

ID.02 - LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadac¢ao do municipio (item 2.1).

ID.03 - Programacéo financeira deficiente (item 2.1).

ID.04 - Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (item 2.2).

ID.05 - Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(item 2.2).

ID.06 - LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orgcamentaria como um instrumento de planejamento (item 2.2).

ID.07 - LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢do da peca orgamentaria como um
instrumento de planejamento (item 2.2).

ID.08 - Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (item 2.2).

2. Financas e Patrimonio

ID.09 - Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (item 3.1).

ID.10 - Balang¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (item 3.3.1).

3. Responsabilidade Fiscal

ID.11 - Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(item 5.3).

ID.12 - Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (item 5.5).

4. Educacéao

ID.13 - Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(item 6.2.3).

ID.14 - Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacédo da Unido - VAAT em educacgdao infantil (item 6.2.4).
ID.15 - Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacédo da Unido - VAAT em despesas de capital (item 6.2.4).



5. Previdéncia Prépria

 ID.16 - RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 318.199.272,26 (item 8.2).

* ID.17 - N&o adoc¢ao de aliguota sugerida na avaliagcdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (item 8.3).

6. Transparéncia

« ID.18 - Nivel "Béasico" de transparéncia da gestao, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes necessarias (item 9).

Notificado do teor do RA, o interessado ofertou contradita (doc. 90), com
juntada de documentacdo (does. 91-92), cujas razdes sdo enunciadas e
examinadas ao longo deste voto.

Redistribuidos, vieram-me conclusos os autos.

Este o relato essencial.

VOTO DA RELATORA

De inicio, realgo que serdo apreciados os achados de maior relevo em cotejo
com as razfes defensivas, além de outros apontamentos que, embora néo
tenham maior potencial ofensivo, conforme jurisprudéncia deste Tribunal,
pareceu-me oportuna a respectiva analise.

- ID.02 - LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio (item 2.1)

- ID.03 - Programacéao financeira deficiente (item 2.1)

- ID.05 - Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(item 2.2)

A auditoria indica que a programacéo financeira e o cronograma mensal de
desembolso encaminhados na prestacdo de contas (doc. 22) sdo deficientes.
Quanto a programacao financeira (item 2.1), diz que a previsdo de receitas
foi subestimada, nao refletindo a realidade da arrecadagdo municipal. Ja em
relacdo ao cronograma mensal de desembolso (item 2.2), aponta utilizada
metodologia inadequada para fixacdo das despesas mensais, obtidas pela
simples divisdo por 12 (doze) da despesa total fixada na Lei Orgcamentaria
Anual - LOA. Adiciona que, em regra, nem todas as despesas se comportam
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de forma proporcional e uniforme durante a execugdo orcamentaria no
transcorrer do exercicio. Aduz que o art. 12 da Lei Responsabilidade Fiscal -
LRF imp6e que a metodologia de célculo e premissas utilizadas nas
projecdes das receitas e, consequentemente, na fixagdo das despesas
sejam baseadas em critérios técnicos e legais que reflitam valores préximos
aos da execucgao orcamentéria.

Evidencia que a programacado financeira e o cronograma mensal de
desembolso ndo refletiram a realidade, respectivamente, da arrecadacédo e
da despesa municipal durante o exercicio de 2022, conforme gréaficos a
seguir (doc. 82, p. 16 e 21):

Grafico 2.1d - Previsdo de receitas na Programacdo Financeira X Receitas arrecadadas

> n » #t ri «
-M IM iiaM i
Fontes: Programacdo Financeira (doc. 22) e RREQ's do loao 60 bimestres de 20221.
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A defesa alega que a andlise apenas da metodologia utilizada para
elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso n&o ¢é suficiente para definir se tais instrumentos foram
elaborados de forma deficiente ou ndo, devendo ser considerada também a
execucao no exercicio. Nesse sentido, diz que o municipio apresentou
excesso de arrecadacao, com Quociente de Desempenho da Arrecadacéo
de 1,34 (arrecadacdo de R$ 1,34 para cada R$ 1,00 previsto), bem como
economia or¢camentaria, com Quociente de Execucdo da Despesa de 0,91
(empenho de R$ 0,95 para cada R$ 1,00 de despesa autorizada).

Examino.

A programacdo financeira e 0 cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso representam importantes instrumentos de planejamento e de
controle no gerenciamento dos gastos publicos, sendo de elaboracédo
obrigatdria pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apdés a publicacdo do
orgcamento, conforme art. 8o, caput, da LRF. Visam programar a liberagdo de
recursos conforme o fluxo de arrecadacdo esperado, a fim de conciliar a
realizacdo das despesas com a disponibilidade de recursos para custea-las,
a prevenir desequilibrio financeiro.

Nesse sentido, o Poder deve promover a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita pode ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, nos termos do art. 90, caput, da LRF. Ainda, a
previsdo de receitas deve considerar os efeitos da alteracdo de qualquer
fator relevante (legislacdo, variagcdo do indice de precgos, crescimento
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econdmico etc.), além de ser acompanhada da metodologia de célculo e
premissas utilizadas, sendo obrigatoriamente desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, segundo dispfe o art. 12 ¢
/c o art. 13 da LRF.

Nesse passo, vejo inadequada a metodologia utilizada pela Administracdo
para elaborar o cronograma mensal de desembolso, vez que a mera divisado
dos valores consignados na LOA por 12 (doze) néo considera a
sazonalidade na prospeccdo das despesas durante a execugao
orcamentaria no exercicio. Esse descompasso exsurge claro no Gréafico 2.2.
f, com a previsdo de desembolsos idéntica em todos os bimestres, enquanto
as despesas pagas oscilam ao longo do ano, sobretudo, por exemplo, no
altimo bimestre.

Noutro giro, ressalto também a flagrante subestimacdo da programacao
financeira, bem assim a previsdo de uma arrecadacdo praticamente
constante em quase todo o exercicio (5 primeiros bimestres), como se
depreende do Grafico 2.1d.

A correta evidenciagcdo contdbil no setor publico exige maior precisao e
eficiéncia na elaboracdo de tais instrumentos de planejamento e controle.
Ademais, a obtencdo de excesso de arrecadacdo ou de economia
orcamentaria no periodo ndo afasta a necessidade de utilizacdo de
metodologia adequada na elaboracdo dos instrumentos em tela.

Do exposto, mantenho os apontamentos. Cabivel recomendacéo.

- 1D.06 - LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da pecga
orgamentaria como um instrumento de planejamento (item 2.2)

- 1D.07 - LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concep¢do da pega orgcamentaria como um

instrumento de planejamento (item 2.2)

A auditoria indica que o art. 70, inciso I, da LOA 2022 (doc. 46) autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares pelo Chefe do Executivo,
mediante decreto, até o limite de 35% da despesa fixada. Destaca que o art.
90 da citada lei amplia significativamente a abertura desses créditos ao
estabelecer que o limite autorizado ndo sera onerado quando 0S recursos
forem destinados a gastos com pessoal, encargos sociais ou as areas
previstas no art. 22 da LDO, que incluem despesas com saude e educacgao
(doc. 45). Durante o exercicio, diz abertos créditos suplementares na monta
de 27,36% da despesa fixada.

Cita artigos e precedentes oriundos de outros Orgdos de controle externo em
que se teria entendido o limite de 10% ou 20% da despesa fixada como
razoavel para abertura de créditos suplementares autorizados em LOA.



Entende, pois, que o limite previsto na LOA 2022 para abertura de créditos
adicionais suplementares diretamente pelo Poder Executivo foi exagerado, a
implicar a descaracterizacdo do orcamento como instrumento de
planejamento e, na pratica, o afastamento do Poder Legislativo do processo
de autorizagdo orcamentéaria. Aduz a configuracdo de atentado a vedacdao
contida no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal - CF.

Por sua vez, a defesa alega que o art. 90 da LOA exclui do limite para
abertura de créditos suplementares dotagdes de grupos especificos, tais
como pessoal e encargos, sistema previdenciario e servigos da divida, sem
configurar exagero na autorizacdo para aberturas de tais créditos. Diz que o
projeto de lei da LOA foi submetido ao crivo do Legislativo, que o converteu
em lei municipal com eficacia plena de direitos, o que afastaria a deficiéncia
de planejamento apontada pela auditoria. Aduz que o limite autorizado na
LOA revela a necessidade de ajustes, durante o exercicio, na execug¢do das
politicas publicas com programas e projetos dindmicos da acao
governamental, sem prejuizo a fiscalizacdo pelo Legislativo. Por fim, afirma
nado abertos créditos adicionais sem autorizagdo legislativa, conforme
reconhecido pela auditoria.

Analiso.

E certo que a Lei Federal n° 4.320/1964 e a CF nio fixam limite especifico
para abertura de créditos adicionais. Nada obstante, a autorizacdo para tal
deve se pautar pela razoabilidade. Isto a fim de n&o tornar irrestrita a
concessdo ou utilizagdo de tais créditos, ante a vedacdo imposta pelo art.
167, inciso VII, da CF. Noutro dizer, a razoabilidade deve pautar a proposta
da LOA a ser enviada ao Legislativo, em ordem a evitar concessao
desarrazoada daqueles créditos e prejuizo ao exercicio do controle por esse
Poder.

Nesse toar, a jurisprudéncia desta Corte considera desarrazoada a
autorizacdo, prevista em LOA, para abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Executivo na ordem de 40% da despesa fixada nos
orcamentos fiscal e da seguridade social. Cito, v.g., excerto de Parecer
Prévio que se debrucou sobre apontamento similar no bojo do Processo
TCE-PE n° 21100501-0, (Contas de Governo, Prefeitura Municipal de
Itaquitinga, exercicio de 2020), na sessdo do dia 06.12.2022:

A despeito da definicho na LDO e na LOA do limite e
condicbes para a suplementacdo orcamentaria diretamente
pelo Executivo ter contado com o aval do Legislativo, tem
razdo a auditoria ao afirmar que a previsdo legal de
autorizacdo do limite exagerado (40% para abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo),
pode descaracterizar a concepcao da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas alteracbées do
Orcamento.
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Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de
evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, abstendo-se da inclusdo de
dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido,
de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e a ndo afastar o Legislativo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao, (grifei)

Na mesma direcdo, entendo também ser desarrazoada a previsao do limite
de 35% da despesa fixada para abertura de créditos suplementares
mediante decreto do Chefe do Executivo, ainda mais considerando que o art.
9oda LOA 2022 amplia significativamente a abertura de tais créditos, ao
excluir do limite, por exemplo, recursos destinados a pessoal e encargos
sociais, sistema previdenciario, servico da divida, saude, educacao,
convénios e suas contrapartidas.

Assim, observo relevante afronta & vedacéo contida no art. 167, inciso VIl da
CF.

No ponto, sublinho sancionada pelo defendente a Lei Municipal n°® 1.243
/2021, LOA 2022 (doc. 46, p. 4), sendo este responsavel direto pela inclusao
do percentual de 35% da despesa fixada em comento. Esclare¢co que a eiva
em tela ndo trata de eventual abertura de créditos em gquantitativo superior
ao autorizado na LOA, mas da propria insercdo de percentual ndo razoével
no orgamento.

Ademais, a alegacdo de que a LOA foi aprovada pelo Legislativo ndo é
bastante para afastar a responsabilizacdo apurada, sobretudo tendo em vista
gue a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdo planejada, conforme
disp6e o art. 1o, 8 1o, da LRF. Dito de outra forma, a convalidagdo pelo
Legislativo de dispositivo inadequado contido na LOA ndo tem o condéao de
afastar a responsabilidade do governante na gestéo fiscal.

Do exposto, mantenho o apontamento. Cabivel ciéncia.

- ID.09 - Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balangco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (item 3.1)

A auditoria afirma que o Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balanco
Patrimonial identifica a fonte "Salde-Geral" com déficit de R$ 125.000,00
sem apresentagdo de justificativa em notas explicativas, a evidenciar
ineficiente controle contabil da respectiva fonte/aplicacdo de recursos.
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A defesa diz haver adequada evidenciacdo da utilizacdo dos recursos
vinculados & fonte "Saude-Geral". Alega ser possivel a apresentacdo de
saldo deficitario, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico- MCASP.

Verifico.

E certo que, embora seja possivel a apresentacdo de fontes com déficit no
Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial, ndo se pode
olvidar da devida explicacdo nas chamadas Notas Explicativas. Por isso,
devem os saldos negativos vir acompanhados de tais notas, cabendo a
estas detalhar o que impacta significativamente as demonstragcdes
contabeis, sobretudo para que seja considerada a suficiéncia de saldos em
cada conta quando da realizacdo de despesas, em ordem a evitar assuncao
de obrigacdes sem lastro financeiro. No ponto, realgco que o item 4.3 do
MCASP - 9a Edicao, valido a partir do exercicio de 2022, assevera que "O
Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em
funcdo da dimenséo, da natureza e fungdo dos valores envolvidos nos ativos
e passivos".

In casu, ao consultar o quadro em tela (doc. 6, p. 8), verifico que o saldo
deficitario em comento estava, de fato, desacompanhado das correlatas
justificativas em notas explicativas, a configurar a falha apurada.

Do exposto, mantenho o apontamento. Cabivel ciéncia.

- ID.17 - Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(item 5.3)

A auditoria expde que a Despesa Total com Pessoal - DTP alcancou 56,22%
da Receita Corrente Liquida - RCL no 3o quadrimestre de 2022, conforme
Apéndice V do RA (doc. 82, p. 119-120), a extrapolar o limite total fixado no
art. 20 da LRF. Anota que o percentual apurado diverge do apresentado pela
Administragcdo no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 3o quadrimestre de
2022 (doc. 72), de 57,15%. Diz que a divergéncia é oriunda: (i) da néo
deducédo, na RCL constante no RGF, dos valores recebidos por meio de
transferéncias obrigatérias da Unido relativas a emendas individuais e de
bancada, em desatencdo ao art. 166, § 16, da Constituicdo Federal - CF; e
(i) da ndo segregacdo, no calculo da DTP do Executivo, das despesas com
inativos do Legislativo, em acinte ao art. 20, § 70, da LRF.

Aponta gque o Poder Executivo se encontra desenquadrado do limite total
desde o0 20 quadrimestre de 2021, quando obtida DTP de 58,70% da RCL
(doc. 82, p. 57). Informa que, com a publicacdo da Lei Complementar - LC
Federal n° 178/2021, ha duas regras para reconducdo da despesa com
pessoal ao limite legal:

1. Poderes ou 0Orgdos que se encontravam abaixo do limite
previsto no art. 20 da LRF ao término do exercicio financeiro de
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2021 e extrapolaram o limite nos exercicios seguintes: seguem
estritamente o disposto no art. 23 da LRF (reducdo do
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergco no primeiro); e

2. Poderes ou Orgédos que extrapolaram o limite previsto no art. 20
da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021: seguem o
regime especial previsto no art. 15 da LC n° 178/2021 (reducéo
do excesso a razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a
partir de 2023, devendo todo o excesso ser eliminado até o
término do exercicio de 2032).

Diante disso, verifica que a DTP foi de 69,86% da RCL no 3o quadrimestre
de 2021, conforme RA da Prestacdo de Contas de Governo da prefeitura
referente ao exercicio de 2021 (Processo TCE-PE n° 22100345-9), a
demonstrar o enquadramento no regime especial previsto no art. 15 da LC n°
178/2021.

Por sua vez, a defesa alega que, no exercicio de 2022, estava enquadrada
no regime especial de readequacdo dos limites de gastos com pessoal
estabelecido pelo art. 15 da LC n° 178/2021, tendo em vista a obtencdo da
DTP de 69,90% da RCL no 3oquadrimestre de 2021. Diante disso, entende
que soO teria que reduzir o percentual excedente a partir do exercicio de
2023. Nada obstante, com o intuito de demonstrar o esforgco da gestdo para
readequacdo dos gastos com pessoal, diz que houve reducdo total de
13,70% da DTP/RCL do 3oquadrimestre de 2021 para o 3o quadrimestre de
2022, passando pelos indices de 69,90%, 64,10%, 56,90% e 56,20% nos
guadrimestres do periodo.

Examino.

Vejo que o Executivo Municipal, ao alcancar a DTP/RCL de 69,86% no 30
guadrimestre de 2021 — acima, portanto, do limite total estabelecido no art.
20 da LRF — enquadrou-se no regime especial previsto no art. 15 da LC n°
178/2021. Assim, a reducdo do excesso de gastos com pessoal deve ocorrer
a razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023. devendo
todo o excesso ser eliminado até o término do exercicio de 2032. Por
oportuno, registro escorreito o valor de 56,22% para a DTP/RCL no 30
guadrimestre de 2022, apurado pela auditoria, percentual ndo contestado
pela defesa.

Diante disso, entendo que o descumprimento do limite de gastos com
pessoal no exercicio de 2022 nao deve contribuir para a emissao de
opinativo pela rejeigcdo das contas.

- ID.12 - Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (item 5.5)

A auditoria indica inscritos, sem disponibilidade de caixa, restos a pagar nao
processados com recursos ndo vinculados no montante de R$ 708.511,90,



conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(doc. 72, p. 14). Destaca que, via de regra, segundo o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF - 12a Edicdo, da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, valido a partir de 2022, "as despesas devem ser executadas
e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscri¢cao
em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa".

A defesa alega que o montante inscrito representa apenas 0,65% do total
arrecadado no exercicio de 2022, de R$ 107.650.724,05. Diante disso,
requer o encaminhamento da falha ao rol das recomendacdes.

Examino.

De logo, recordo que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
obediéncia a limites e condi¢Oes relativas a inscricdo em restos a pagar,
conforme art. 1o, 8§ 10, da LRF. Nesse esteira, estabelece o MDF que a
inscricAo em restos a pagar pressupbe a existéncia de suficiente
disponibilidade de caixa.

Noutro giro, ao consultar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (doc. 72, p. 14), observo que a Administracdo, em relacéo
aos recursos ndo vinculados, possuia R$ 1.924.748,85 em restos a pagar
nao liquidados no exercicio (obrigagcdo), mas apenas R$ 1.216.236,95 em
disponibilidade de caixa liquida, o que gerou a inscricdo sem disponibilidade
de R$ 708.511,90. E dizer, a gestdo inscreveu irregularmente 36,81% (R$
708.511,90 / 1.924.748,85) das suas obrigacdes a esse titulo. Assim, tenho
gue o valor sob analise é relevante, tanto em termos absolutos como
relativos.

Do exposto, mantenho o achado. Cabivel ciéncia.

- ID.13 - Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (item
6.2.3)

A auditoria expde nao utilizado no 1o quadrimestre do exercicio de 2022, em
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagado bésica publica, o
saldo de R$ 774.579,69, referente a recursos do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB recebidos e néo aplicados no exercicio de 2021, em
desatencdo ao art. 25, § 30, da Lei Federal n° 14.113/2020.

A defesa alega que o saldo recebido do exercicio de 2021 foi utilizado em
janeiro de 2022. Como evidéncia, colaciona extrato bancario da conta do
FUNDEB, de 01 a 31.01.2022, com pagamentos totais de R$ 792.105,81.
Em adicdo, quanto aos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio de
2022, aduz que a auditoria verificou, conforme item 6.2.2 do RA, que a
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Administragcdo cumpriu a exigéncia do art. 25, 8 30, da Lei Federal n° 14.113
12020.

Examino.

De logo, anoto que o valor ndo aplicado no loquadrimestre de 2022, de R$
774.579,69, foi identificado pela auditoria com base em demonstrativo
especifico apresentado pela propria gestdo na prestacdo de contas, anexo
ao Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria - RREO do 60 Bimestre
(doc. 28). Para esclarecer, segue extrato do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (doc. 28, p.
3, grifei):

VALOR DE VALOR NAO VALOR DE

NDICADOR «Ari25, 8  SinepsviT  APLICADO SUPERAVIT VALOR APLICADO VALOR VALOR
3°- Lei n°® 14.113, de PERMITIDO NO APLICADO ATE O ATE O PRIMEIRO APLICADO APOS NAO
2020 - (Aplicacédo do NO EXERCICIO PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE O PRIMEIRO APUCADO
iuperavit de Exercicio o INEGRARA O LIMITE QUADRIMESTRE
. EXERCICIO ANTERIOR QUADRIMESTRE (v)
Anterior)3 CONSTITUCIONAL (t) U
ANTERIOR (q) 10 S

3- Total das Despesas
usteadas com 2.182 136.38 774 579.69 0.00 0.00 0.00 774 579 69
iuperavitdo FUNDEB

23.1- Total das
)espesas custeadas
om FUNDEE= 1688 064.82  733.864.10 0.00 0,00 0,00 733 864 10
npostos e
ransferénaas de
tipastos

23.2- Total das
)espesas custeadas
om FUNDEB- 494 071.56 40.715,59 0.00 0,00 0.00 40 715 59

Complementacgédo da
Inido {VAAF + VAAT)

Noutro giro, vejo que o extrato bancario apresentado pela defesa (doc. 90, p.
17), com valores nas rubricas "Folha de Pessoal" e "Transferéncia de
Valores", nao é suficiente para comprovar que eventuais pagamentos teriam
sido realizados com saldo do FUNDEB de 2021. Além disso, o fato de a
gestdo ter cumprido o dispositivo legal de referéncia em relacdo aos
recursos recebidos no exercicio de 2022 (item 6.2.2 do RA) ndo tem o
conddo de afastar a eiva em tela, que trata especificamente da nédo utilizagéo
de valores recebidos e ndo empregados no exercicio de 2021 (item 6.2.3 do
RA).

Do exposto, mantendo o achado. Cabivel ciéncia.

- 1ID.14 - Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT em educacéo infantil (item 6.2.4)

- ID.15 - Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT em despesas de capital (item 6.2.4)

A auditoria indica que a prefeitura aplicou em educacdo infantil R$
750.000,00, correspondente a 15,12% dos R$ 4.960.844,85 recebidos a
titulo de complementacdo-VAAT da Unido ao FUNDEB, conforme Apéndice
Xl do RA (doc. 82, p. 129). Diante disso, acusa descumprimento da
aplicacdo da proporcédo de 50%, exigida pelo art. 28 da Lei Federal n° 14.113
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/2020. No mesmo sentido, aponta a aplicacdo em despesas de pessoal de
R$ 200.000,00, 4,03% dos R$ 4.960.844,85 recebidos, a indicar
descumprimento do percentual minimo de 15% previsto no art. 27 da
mencionada lei.

Por sua vez, a defesa alega que teriam sido aplicados em educacéao infantil
o valor de R$ 3.028.090,29 dos R$ 4.960.844,85 recebidos por meio de
complementacdo-VAAT, a perfazer 61,03%, logo, acima dos 50% legalmente
exigidos. Diz que o valor de R$ 3.028.090,29 seria obtido pela soma das
despesas nas funcgbes/subfungdes 12.365 (R$ 2.240.759,05) e 12.361 (R$
787.331,24). Ademais, aduz aplicados em despesa de capital o montante
de R$ 2.084.177,70 dos R$ 4.960.844,85 recebidos, a representar 42,01%,
portanto, acima dos 15% exigidos pela lei. Como prova das alegacdes,
colaciona 3 (trés) imagens com extratos de documentos supostamente
referentes a execugdo or¢camentéaria e financeira do Municipio (doc. 90, p. 19-
20).

Analiso.

A largada, observo que a auditoria identificou os valores aplicados em
educacdo infantii (R$ 750.000,00) e em despesas de capital (R$
200.000,00), provenientes da complementacdo-VAAT, com base em
demonstrativo especifico apresentado pela prépria Administracdo na
prestacdo de contas, anexo ao RREO do 60 Bimestre (doc. 28). Para maior
clareza, segue extrato do Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
(doc. 28, p. 2, grifei):

INDICADORES DO FUNDEB

DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS

DESPESAS DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM A PAGAR NAO

CUSTEADAS COM
ECEITAS DO EUNDEB EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS RESTOEAAOPAGAR PROCESSADOS (SEM

RECEBIDAS NO , ) , . , . DISPONIBILIDADE DE
. Até a Bimestre(d Até a Bimestrele| Até o Bimeslre(f) PROCESSADOS
EXERCICIO @ lel M @ CAIXA) |h)T
3- Total das Despesas
3 FUNDEB com
rofisslonais da
ducacgéo Bssica

1- Total das Despesas
jsteadas com FUNDEB

21 462 283.7B 21 462 203 78 21.462.203,73 0,00 0,00

mposlos e 23 724 703,03 23 724 703,03 23 224 703,03 0,00 0,00

-ansferEncias de
npostos

5- Total das Despesas
jsteadas com FUNDEB
Complementacédo da
nido - VAAF

3- Total das Despesas
jsteadas com FUNDEB
Complementacéao da
niao - VAAT

7- Total das Despesas
jsteadas com FUNDEB

2.000 000,00 2 000.000,00 2000.000,00 0,00 0,00

950 000.00 950 000.00 950.000.00 000 0.00

Comp ementagdo da 750 000.00 750.000.00 750.000.00 0.00 0.00

nido - VAAT Aplicadas
i Educacdo Infantil

)* Total das Despesas

jsteadas com FUNDEB

Complementagéao da 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

nido - VAAT Aplicadas
ti Despesa de Capital



Noutro giro, a defesa ndo indicou a documentacdo que embasaria os valores
apontados como aplicados em educacdo infantil (R$ 3.028.090,29, que teria
sido obtido pela soma de R$ 2.240.759.05 e R$ 787.331.24) e em despesas
de capital (R$ 2.084.177.70). limitando-se a colacionar imagens de extratos
de supostos documentos referentes & execucdo orgcamentaria e financeira.

Sobre os alegados valores, ressalto que a soma dos recursos supostamente
aplicados pela gestdo em educacédo infantil e em despesas de capital, de R$
5.112.267,99, é superior, em mais de 150 mil, & prépria complementacéo-
VAAT, de R$ 4.960.844,85, a indicar a inclusdo no célculo, pela defesa, de
despesas que ndo foram custeadas com aludida complementacdo. Nessa
linha, vejo que os montantes de R$ 2.240.759.05 e R$ 2.084.177.70
constam em demonstrativos (does. 20, p. 2, e 28, p. 4) da prestacido de
contas como despesas totais, respectivamente, em educacdo infantil e em
despesas de capital, com base ndo apenas em recursos oriundos da
complementacdo-VAAT. Ademais, com relacdo ao valor de R$ 787.331.24.
gue teria sido aplicado em educacéao infantil, anoto que a funcéao/subfuncéo
indicada, de n° 12.361, refere-se, na verdade, ao ensino fundamental, ndo a
educacéo infantil (doc. 20, p. 2).

Por todo o exposto, tenho como escorreito o calculo efetuado pela auditoria.
Mantenho o achado. Cabivel ciéncia.

- ID.16 - RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 318.199.272,26 (item 8.2)

- ID.17 - N&do adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (item 8.3)

A auditoria aponta, no item 8.2 do RA. que o Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS do Municipio de Macaparana, no exercicio de 2022,
apresentou resultado atuarial deficitario de R$ 318.199.272,26, conforme
Tabela 8.2 do RA (doc. 82, p. 101).

No item 8.3 do RA. indica promovida a implementacdao em lei de aliquota
suplementar de 10,00% para o exercicio de 2022, que seria divergente
daquela sugerida na avaliacdo atuarial, de 37,68%, segundo Tabela 8.3 do
RA (doc. 82, p. 103). Aduz que a diferenca na eleicdo da aliquota contribui
para o desequilibrio atuarial e financeiro do Regime Préprio, a por em risco
sua sustentabilidade. Ato continuo, diz ser o Chefe do Executivo responsavel
por enviar ao Legislativo projeto de lei que contemple aliquotas necessarias
a preservacdo do equilibrio atuarial e financeiro do RPPS, a fim de néo
colocar em risco a sustentabilidade do regime exigida pelo art. 40, caput, da
CF.

A defesa alega, quanto ao item 8.2 do RA. que o defendente ndo pode ser
responsabilizado pela crise previdenciaria generalizada no pais, resultante



de fatores que vdo além da sua seara de gestdo. Nesse sentido, cita: o
envelhecimento da populacdo, com conseqlente prolongamento de
beneficios; os reajustes do piso nacional dos professores em conjunto com
as progressdes na carreira dos profissionais do magistério; a garantia de
direitos adquiridos dos servidores, como resultado da aplicacdo de antigas
normas constitucionais mais flexiveis; e os direitos provenientes de regras
transitérias de aposentadoria.

Ademais, em relacdo ao item 8.3 do RA. argumenta que o Municipio de
Macaparana aplicou a aliquota suplementar aprovada pelo Legislativo por
meio da LC n° 1.235/2021 (doc. 91). Assim sendo, entende que n&o procede
a irregularidade apontada pela auditoria.

Examino.

A largada, realgco que o equilibrio atuarial trata da equivaléncia a valor
presente entre o fluxo das receitas estimadas e o das obrigacdes projetadas,
apuradas atuarialmente, a longo prazo. Ja o equilibrio financeiro é crucial a
sobrevivéncia do regime previdenciario, por se tratar da equivaléncia entre
receitas auferidas e obrigacdes do regime previdenciario em cada exercicio.
Bem por isso, deve-se ter a expressao "equilibrio financeiro e atuarial® como
garantia de que os recursos do regime serdo bastantes para pagamento de
todas as suas obrigacdes, seja no curto prazo, a cada exercicio, seja no
longo prazo, ao longo de toda sua existéncia.

Realmente, o déficit do sistema previdenciario préprio é histérico, a atingir
grande parte dos municipios brasileiros, ndo podendo ser atribuida toda a
macula ao atual gestor, que, muitas vezes, jA& assumiu 0 municipio nesta
situacdo. Assim, quanto ao atual prefeito, com gestdo iniciada em 2021, é
preciso apurar sua contribuicdo para melhora, ou piora, do déficit atuarial do

sistema previdenciario proprio.

In casu, ao consultar o Gréafico 8.2a do RA (doc. 82, p. 101), noto que o
interessado recebeu a gestdo com superdvit atuarial do RPPS em 2020 de,
aproximadamente, 800 mil, tendo, na seqUéncia, obtido déficits crescentes
de 188,1 milhdes em 2021 e de 312,2 milhdes em 2022.

Um passo adiante, registro grave o descompasso apurado entre a aliquota
suplementar indicada pelo atuario no DRAA 2022 (37,68%) e a aliquota
fixada na LC (10%). A relevante discrepéancia (27,68%) salta aos olhos,
notadamente ante a omissdo do gestor em promover a edicdo de LC com
aliguotas adequadas para a preservacao do equilibrio atuarial e financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia.

Dito isso, destaco competir privativamente ao prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre alteracbes das aliguotas do RPPS
municipal, conforme art. 38, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio de
Macaparana, em simetria com o art. 61, 81° inciso I, "c", da CF. Assim,
deve ser responsabilizado o gestor por sua omisséao.



Mantenho os achados. Cabivel ciéncia.

- D.18 - Nivel "Basico" de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes necessérias (item 9)

A auditoria aponta que a prefeitura obteve o nivel de transparéncia "basico"
no Levantamento Nacional de Transparéncia Publica - LNTP realizado por
esta Corte no exercicio de 2022, nos termos da Resolugdo TC n°® 172/2022.
Diz que o levantamento utiliza como base a normatizagdo contida na LRF e
nas Leis Federais n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e n° 13.460
/2017 (Lei das Ouvidorias). Informa que os critérios de avaliacdo sao
classificados, por nivel de exigéncia, em essenciais, obrigatérios ou
recomendados, com atribuicdo de pesos. Indica que o levantamento
completo pode ser consultado no endereco eletrénico
<https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.
htmI>.

Por sua vez, o defendente alega ter tomado providéncias concretas para
aprimorar o indice de transparéncia municipal com base na avaliacdo do
exercicio de 2022, como faria prova o Relatério de Evolugdo do Portal da
Transparéncia, datado de 01.04.2024 (doc. 92). Diz que ajurisprudéncia da
Casa é pacifica no sentido de considerar a falha em tela incapaz de macular
as contas do gestor. Nesse sentido, cita trechos do julgamento dos
Processos TCE-PE n°s 16100031-9, 18100800-2, 18100265-6 e 18100155-0.

Analiso.

Ao consultar o levantamento completo no enderec¢o indicado pela auditoria,
observo que a prefeitura obteve indice de transparéncia de 44,98% (nivel
"basico") no exercicio de 2022. Verifico alcancado 57,69% no tocante ao
critério de avaliacdo "Essenciais", de observancia compulséria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio de transferéncias voluntarias.
Isto é, no exercicio de 2022, a Prefeitura ndo atendeu a todos os requisitos
essenciais de transparéncia da legislacdo aplicAvel. Segue extrato da
consulta:
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No mais, quanto & documentacdo coligida pelo defendente, registro versar
sobre melhorias implementadas ap6s o exercicio de 2022. Por esse motivo,
ndo é bastante para influenciar na caracterizacdo da eiva em tela, afeta ao
exercicio de 2022, auditado.

Diante do exposto, mantenho o achado.
Consideragdes Finais

A partir de uma perspectiva global das contas de governo, vejo observancia,
por parte da gestdo municipal, da maioria dos aspectos fundamentais para
prolacdo de juizo favoravel a aprovacdo com ressalvas, sem embargos de
emissdo de recomendacfes ou ciéncias. Decerto, colho dos autos, dentre
outras conformidades: (i) repasse de duodécimos ao Poder Legislativo do
valor permitido; (ii) respeito ao limite legal da divida consolidada liquida; (iii)
aplicacdo do percentual minimo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, bem como na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdao basica; (iv) saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio dentro
do limite legal; (v) aplicacdo do percentual minimo em acdes e servicos
publicos de saude; (vi) superavit da execug¢do or¢camentaria e financeira; (vii)
resultado superavitario do RPPS (equilibrio financeiro); (vii)j adocdo de
adequadas aliquotas de contribuicdo dos segurados e patronal normal
devidas ao RPPS; e (ix) recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS e ao RGPS.

Sem dduavida, persistem achados negativos, a saber: (i) programacéo
financeira e cronograma de execugcdo mensal de desembolso deficientes; (ii)
LOA com previsdo de limite exagerado para abertura de créditos adicionais;
(i) saldos negativos relevantes em contas do Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro do Balango Patrimonial sem justificativa em notas explicativas;
(iv) DTP acima do limite previsto na LRF, falha esta atenuada por ainda
dispor o ente de prazo para reconduzir as despesas ao limite legal, conforme
regime especial previsto no art. 15 da LC n°® 178/2021; (v) inscricdo de restos
a pagar ndo processados, com recursos nédo vinculados, sem disponibilidade
de caixa; (vi) descumprimento do prazo de utilizacdo do saldo do FUNDEB
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recebido do exercicio anterior; (vi) descumprimento da aplicacdo em
educacao infantil da proporcdo de 50% dos recursos da complementacao-
VAAT da Unido e da aplicagcdo em despesas de capital do limite minimo de
15% dos referidos recursos; (viii) déficit atuarial do RPPS; (ix) ndo adoc¢ao da
aliquota patronal suplementar do RPPS sugerida na avaliacdo atuarial;, e (X)
obtencdo do nivel de transparéncia "bésico” no LNTP.

Nada obstante, tais achados, ndo configuram infracGes graves em termos de
andlise de contas de governo, a desafiarem apenas ressalvas e
recomendacfes ou ciéncias, em ordem a aprimorar a governanca do ente e
a nao se repetirem.

Portanto, na esteira da jurisprudéncia desta Corte, e em nome dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, ratificados no art. 22, § 20, da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, tenho de maior
justeza a emissdo de opinativo pela aprovacdo com ressalvas das contas ora
examinadas.

Sem mais,

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACAPARANA.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
EDUCACAO. PREVIDENCIA.
TRANSPARENCIA.
IRREGULARIDADES.
RAZOABILIDADE. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: Prestacdo de
contas de governo do Sr. Paulo
Barbosa da Silva, Prefeito do
Municipio de Macaparana, relativas
ao exercicio financeiro de 2022.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: A
guestdo em discussdo consiste em
analisar a regularidade das contas de
governo do Municipio de Macaparana
para 0 exercicio de 2022,
considerando, entre outros aspectos,
a gestdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial, a responsabilidade fiscal,
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a gestdo da educacdo e da
previdéncia e a transparéncia.

3. RAzZOES DE DECIDIR: 3.1
Constatou-se as seguintes
irregularidades: () programacéao
financeira e cronograma de execucao
mensal de desembolso deficientes;
(i) LOA com previsdo de limite
exagerado para abertura de créditos
adicionais; (i) saldos negativos
relevantes em contas do Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro do
Balangco Patrimonial sem justificativa
em notas explicativas; (iv) DTP acima
do limite previsto na LRF (falha
atenuada diante da aplicagcdo do
regime especial previsto no art. 15 da
LC n° 178/2021); (v) inscricdo de
restos a pagar ndo processados, com
recursos ndo vinculados, sem
disponibilidade de caixa; (vi)
descumprimento do prazo de
utilizacdo do saldo do FUNDEB
recebido do exercicio anterior; (vii)
descumprimento da aplicacdo em
educacdo infantil da proporcdo de
50% dos recursos da
complementagdo-VAAT da Unido e
da aplicacdo em despesas de capital
do limite minimo de 15% dos
referidos recursos; (viii) obtencdo de
déficit atuarial do RPPS; (ix) nao
adocao da aliquota patronal
suplementar do RPPS sugerida na
avaliacdo atuarial, e (x) obtencdo do
nivel de transparéncia "basico" no
Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica. 3.2 Verificou-
se as seguintes conformidades: (i)
repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo do valor permitido; (i)
respeito ao limite legal da divida
consolidada liquida; (iii) aplicacdo do
percentual minimo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem
como na remuneracao dos
profissionais do magistério da
educacao basica; (iv) saldo da conta
do FUNDEB ao final do exercicio
dentro do limite legal; (v) aplicacédo



do percentual minimo em acbes e
servicos publicos de saude; (vi)
superavit da execucdo orgcamentaria

e financeira; (vii) resultado
superavitario do RPPS (equilibrio
financeiro); (viii) adocéao de

adequadas aliquotas de contribuicdo
dos segurados e patronal normal
devidas ao RPPS; e (ix) recolhimento
integral das contribuigcdes
previdenciarias devidas ao RPPS e
ao RGPS.

4. DISPOSITIVO E TESE: 4.1
Dispositivo: Emissdo de Parecer
Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Macaparana a
aprovacdo com ressalvas das contas.
4.2 Tese de Julgamento: A
observancia, por parte da gestado
municipal, da maioria dos aspectos
fundamentais das contas de governo,
sem configuracdo de infracBes
graves, enseja, em atencdo aos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a prolacdo de
juizo favoravel a aprovacdo com
ressalvas, sem embargos de emissao
de recomendacdes ou ciéncias.

5. DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: CF/1988, art. 167, inciso
VIl; Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), art. 1o, 8 lo; Lei Federal n°
14.113/2020, arts. 25, § 30, 27 e 28;
Lei Complementar n° 178/2021, art.
15.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc. 82) e a defesa (does. 90-

CONSIDERANDO a elaboragcdo deficiente da programacéado financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso, sem levar em conta a
sazonalidade na realizagcdo de receitas e despesas durante a execugdo
orcamentaria no exercicio, em desatencao aos arts. 90, 12 e 13 da LRF;
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CONSIDERANDO a formulagcdo da LOA com previsao de limite exagerado
para abertura de créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo,
por meio de decreto, a caracterizar afronta a esséncia do art. 167, inciso VII,
da CF;

CONSIDERANDO a existéncia de saldos deficitarios em contas do Quadro
de Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial sem justificativa em
notas explicativas, em desobediéncia as orientacbes contidas no MCASP da
STN;

CONSIDERANDO a obtencdo da DTP acima do limite previsto na LRF,
irregularidade atenuada, pois o ente dispbe de prazo para reconduzir as
despesas ao limite legal, conforme reqime especial previsto no art. 15 da LC
n° 178/2021,

CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar ndo processados, com
recursos ndo vinculados, sem disponibilidade financeira, em afronta ao art.
1o, 8 10, da LRF e as orienta¢gdes contidas no MDF da STN;

CONSIDERANDO o descumprimento do prazo de utilizacdo do saldo do
FUNDEB recebido do exercicio anterior, em desatencdo ao art. 25, § 30, da
Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO o descumprimento da aplicagdo em educacao infantil da
propor¢cédo de 50% dos recursos da complementagdo-VAAT da Unido e da
aplicacdo em despesas de capital do limite minimo de 15% dos referidos
recursos, em acinte aos arts. 28 e 27, da Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO a obtencdo de déficit atuarial do RPPS de R$
318.199.272,26 e a ndo adocgao da aliquota patronal suplementar sugerida
na avaliacdo atuarial, a implicar risco a sustentabilidade do regime exigida
pelo art. 40, caput, da CF;

CONSIDERANDO a obtencdo do nivel de transparéncia "basico" no LNTP,
nos termos da Resolugdo TC n° 172/2022, sem cumprimento de todos os
requisitos essenciais de transparéncia previstos na legislagdo aplicavel;

CONSIDERANDO, por outro lado, dentre outras conformidades, repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo do valor permitido; respeito ao limite legal
da divida consolidada liquida; aplicagdo do percentual minimo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacédo bésica; saldo da conta do FUNDEB
ao final do exercicio dentro do limite legal; aplicagdo do percentual minimo
em acdes e servigcos publicos de saude; superavit da execugao orgcamentaria
e financeira; resultado superavitario do RPPS (equilibrio financeiro); adoc¢ao
de adequadas aliquotas de contribuicdo dos segurados e patronal normal
devidas ao RPPS; e recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS e ao RGPS;



CONSIDERANDO o0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ratificados no art. 22, § 20, da LINDB;

PAULO BARBOSA DA SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o art. 75 ,
bem como com o art. 31, 88 loe 20, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 10,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Macaparana
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). PAULO BARBOSA DA
SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8ocombinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Macaparana, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacado financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso considerando a
sazonalidade na realizacdo de receitas e despesas
durante a execugcdo orcamentaria no exercicio, em
atencdo ao cerne dos arts. 90, 12 e 13 da LRF.

Dar CIENCIA, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 10
combinado com o art. 14 da Resolugdo TC n° 236/2024, ao atual gestor
do(a) Prefeitura Municipal de Macaparana, ou quem vier a sucedé-lo,
com o objetivo de evitar situagcbes futuras anélogas, sob pena de
configurar reincidéncia, que:

1. A autorizagcdo, na LOA, de limite exagerado para abertura
de créditos adicionais suplementares pelo Poder
Executivo, por meio de decreto, afronta a esséncia do art.
167, inciso VII, da CF;

2. O nédo detalhamento em notas explicativas dos saldos
deficitarios constantes no Quadro de Superdvit/Déficit
Financeiro do Balan¢co Patrimonial desobedece as
orientacfes contidas no MCASP da STN;

3. A inscricdo de restos a pagar ndo processados, com
recursos nao vinculados, sem disponibilidade financeira
afronta o art. 10, 8 1o, da LRF e as orienta¢des contidas no
MDF da STN;
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4. O descumprimento do prazo de utilizacdo do saldo do
FUNDEB recebido do exercicio anterior afronta o art. 25, §
30, da Lei Federal n° 14.113/2020;

5. O descumprimento da aplicacdo em educacéo infantil da
proporcdo de 50% dos recursos da complementacgéo-
VAAT da Unido e da aplicacdo em despesas de capital do
limite minimo de 15% dos referidos recursos afronta,
respectivamente, os arts. 28 e 27, da Lei Federal n° 14.113
12020;

6. A obtencdo de déficit atuarial do RPPS e a ndo adog¢ado da
aliguota patronal suplementar sugerida em avaliagao
atuarial implica risco a sustentabilidade do regime exigida
pelo art. 40, caput, da CF.

Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias internas:
A Diretoria de Plenério:

1. Por medida meramente acessoOria, enviar copia impressa
ao Chefe do Poder Executivo local do Relatério de
Auditoria (doc. 82), do Parecer Prévio e do respectivo
Inteiro Teor da Deliberacéo.

A Diretoria de Controle Externo:

1. Monitorar o cumprimento das deliberacfes emitidas.

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Duodécimo

Descricéo

Repasse do
duodécimo a
Céamara de
Vereadores

Fundamentacéo Base de
Legal Célculo

CF/88, caput doa Somatério da
art. 29-A receita
(redacédo dada tributaria e
pela EC 25) ou das

valor fixado na transferéncias
LOA previstas

Percentual
/Valor  Cumprimento
Aplicado

Limite
Legal

Depende
do nimero
de
habitantes 1
- 7% para
Municipios
com
populacao
de até cem
mil
habitantes;
11-6% para
Municipios
com
populacao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacao
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil

habitantes; RS
V- 4.3% ) 963.036,71 Sim
para
Municipios
com
populacao
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacao
acima de
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Pessoal

Dfvida

Educacéo

Educacéo

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Despesa total
com pessoal - 30
quadrimestre/ 20
semestre

Dfvida
consolidada
Ifquida - DCL

Aplicagdo na
manutencgédo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
da educacéo
basica em
efetivo exercicio

Aplicagcdo nas
acdes e servicos
publicos de
salde
(municipal)

Limite das
aliqguotas de
contribuicao -
Servidor Ativo
Limite das
aliqguotas de
contribuicao -
Aposentados
Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Pensionistas

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacéo
de massa)

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

Resolugdo n° 40
/2001 do Senado
Federal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°®
14.113/2020, art.
26

Art. 1. da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Constituicdo
Federal, art. 149,
§1°

Art. 30, caput, da
Lei Federal n°®
9.717/98

Art. 30, caput, da
Lei Federal n°®
9.717/98

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.

o

RCL - Receita
Corrente
Liquida

RCL - Receita
Corrente
Liquida
Arrecadacgéo
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacao

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acdes e
servigos
publicos de
salde,
incluindo as
transferéncias.

Salario de
contribuicédo

Salario de
contribuigdo

Salario de
contribuigcdo

Contribuicao
do servidor.

oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Maximo
54,00 %

Maximo
120,00 %

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Minimo
14,00 %

Minimo
14,00 %

Minimo
14,00 %

No minimo,
a
contribuicéo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicéo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliqguota de
contriuicdo
do servidor)

56,22 %

0,00 %

40,12 %

80,30 %

20,05 %

14,00 %

14,00 %

14,00 %

28,00 %

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

™
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA 4a SESSAO VIRTUAL DA la CAMARA
EM 10/03/2025 A 14/03/2025.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto da relatora.
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CAMARA MUNICIPAL DE

MACAPARANA

Casa Dr Beniamin Mariz

. A

CAMARA MUNICIPAL MACAPARANA/PE

COMISSAO DE FINANCAS EORCAMENTO

EMENTA: PARECER PREVIO DA
COMISSAO DE  FINANCAS E
ORCAMENTO, INSTRUIDAS PELO
PROCESSO TC 23100566-0 QUE
DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS DO  MUNICIPIO DE
MACAPARANA REFERENTE  AO
EXERCICIO DE 2022 - COMPOSICAO
DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO: PRESIDENTE JONES
FERNANDO DE UMA  MOURA;
MEMBROS:  VEREADOR  CARLOS
VANGEL  TAVARES PESSOA E
VEREADOR JOSE AGUINELO DE
ARRUDA FILHO.

I - DO PROCESSO INTERNO DE APRECIAGCAO, JULGAMENTO EVOTAGAO.

A Céamara Municipal de Macaparana/PE recepcionou as contas de gestdo com
parecer pela aprovacdo com ressalvas na forma do processo eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, tombado sob o n°® 23100566-0, conforme

certificado nos autos.

Ato continuo, o Presidente determinou a abertura do processo administrativo paraf
"APRECIACAO, JULGAMENTO E VOTACAO DE PRESTACAO DE CONTA DO

EXERCICIO DE 2022".

Por conseguinte, a Presidéncia da Camara notificou a Comissdo de Financas e\

Orcamento da Casa, para conhecimento e emissdo de parecer no prazo \
estabelecido no Regimento Interno. Sendo feita a referida notificagdo, a Comisséo

intimou o interessado,
apresentacdo de defesa, o que foi feito.

para conhecimento e concessdao de prazo para

Posteriormente, a Comissao de Financas e Orcamento procedeu com a analise.
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n - RELATORIO

Primeiramente, cumpre salientar que este parecer foi precedido de processo
administrativo, devidamente instaurado no ambito interno deste Poder Legislativo,
bem como, esta instruido no processo TCE/PE n° 23100566-0, 6rgdo competente
para andlise externa das contas de gestdo municipal.

Tudo isso possui como fim a garantia de lisura a este processo, conforme
exigéncias da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno, além das
disposicdes constitucionais que preveem a garantia ao contraditdério e a ampla
defesa, consignadas em seu art. 50.

Nesse sentido, foi garantido prazo para que o interessado, Sr. Paulo Barbosa da
Silva, apresentasse defesa nos autos, na condicdo de responsavel pelas contas a
serem apreciadas.

Logo apobs, o processo se encontrou apto a ser julgado.
m -DA COMPETENCIA

Segundo os ditames constitucionais, cabe a Camara de Vereadores julgar pela
aprovacao ou rejeicdo das contas municipal de gestdo, apés a emissao e remessa
de parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado. Vejamos:

Art. 31 - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Logo, o Tribunal de Contas do Estado atua como auxiliar do Poder Legislativo,
tendo esse Ultimo, a competéncia final para analisar a manifestacdo do 6rgéo de
controle externo e, em sendo contrario ao entendimento primeiramente emitido,
podera discordar, desde que fundamente. /

Dessa forma, a competéncia resta demonstrada. I

IV - DA PRESTACAO DE CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2022

As contas referentes ao exercicio financeiro de 2022 foram objeto de andlise e
manifestacdo pelo TCE/PE, que, por sua vez, emitiu parecer prévio no sentido da
aprovacao com ressalvas das contas, conforme transcrito abaixo:
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CAMARA MUNICIPAL DE

MACAPARANA

Casa Dr Benjamin Mariz

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéaria realizada em 10/03/2025,

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria (doc. 82) e a defesa (does. 90-
92);

CONSIDERANDO a elaboracédo deficiente da programacao financeira e
do cronograma de execu¢cdo mensal de desembolso, sem levar em conta
a sazonalidade na realizacdo de receitas e despesas durante a execucao
orgcamentaria no exercicio, em desatencdo aos arts. 90, 12 e 13 da LRF;

CONSIDERANDO a formulacdo da LOA com previsdo de limite
exagerado para abertura de créditos adicionais suplementares pelo
Poder Executivo, por meio de decreto, a caracterizar afronta a esséncia
do art. 167, inciso VII, da CF;

CONSIDERANDO a existéncia de saldos deficitarios em contas do
Quadro de Superdvit/Déficit Financeiro do Balan¢o Patrimonial sem
justificativa em notas explicativas, em desobediéncia as orientag8es
contidas no MCASP da STN;

CONSIDERANDO a obtencdo da DTP acima do limite previsto na LRF,
irregularidade atenuada, pois o ente dispde de prazo para reconduzir as
despesas ao limite legal, conforme regime especial previsto no art. 15 da
LC n° 178/2021;

CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar nao processados, com
recursos nado vinculados, sem disponibilidade financeira, em afronta ao
art. 1o, § 1o, da LRF e as orientac¢des contidas no MDF da STN;

CONSIDERANDO o descumprimento do prazo de utilizagdo do saldo do
FUNDEB recebido do exercicio anterior, em desatencdo ao art. 25, § 3o,
da Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO o descumprimento da aplicacdo em educag¢édo infantil/™\
da proporcao de 50% dos recursos da complementacao-VAAT da Uniac

e da aplicacdo em despesas de capital do limite minimo de 15% do
referidos recursos, em acinte aos arts. 28 e 27, da Lei Federal
14.113/2020;

CONSIDERANDO a obtencdo de déficit atuarial do RPPS de RSl
318.199.272,26 e a ndo adocdo da aliquota patronal suplementar'
sugerida na avaliacdo atuarial, a implicar risco a sustentabilidade do
regime exigida pelo art. 40, caput, da CF; \Y

CONSIDERANDO a obtencdo do nivel de transparéncia "bdasico" no
LNTP, nos termos da Resolu¢do TC n°® 172/2022, sem cumprimento de
todos os requisitos essenciais de transparéncia previstos na legislacdo
aplicavel;
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CAMARA MUNICIPAL DE

MACAPARANA

Casa Dr Benjamin Mariz

CONSIDERANDO, por outro lado, dentre outras conformidades, repasse
de duodécimos ao Poder Legislativo do valor permitido; respeito ao
limite legal da divida consolidada liquida; aplicacdo do percentual
minimo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educac¢do bésica; saldo
da conta do FUNDEB ao final do exercicio dentro do limite legal;
aplicacdo do percentual minimo em acdes e servicos publicos de saude;
superdvit da execucdo orcamentaria e financeira; resultado superavitario
do RPPS (equilibrio financeiro); adocdo de adequadas aliquotas de
contribuicdo dos segurados e patronal normal devidas ao RPPS; e
recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS
e ao RGPS;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ratificados no art. 22, § 20, da UNDB;

PAULO BARBOSA DA SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71,1 combinados com o art.
75 , bem como com o art. 31, §8 1o e 20, da Constituicdo Federal e o art.
86, § 1o, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Macaparana a aprovacgdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). PAULO
BARBOSA DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da Lei
Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8o combinado com o art. 14
da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Macaparana, ou quem vier a*sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a
seguir relacionada(s):
1 Elaborara programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso considerando a sazonalidade na realizacédo
de receitas e despesas durante a execucdo orcamentaria no A
exercicio, em atencdo ao cerne dos arts. 90, 12 e 13 da LRF.

Dar CIENCIA, com base no disposto no art. 69 combinado com o art. 70,

V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 10
combinado com o art. 14 da Resolugcdo TC n° 236/2024, ao atual gestor\
do(a) Prefeitura Municipal de Macaparana, ou quem vier asucedé-lo, com \
0 objetivo de evitar situacdes futuras analogas, sob pena de configurar \
reincidéncia, que:

1 A autorizacgdo, na LOA, de limite exagerado para abertura de créditos
adicionais suplementares pelo Poder Executivo, por meio de decreto,
afronta a esséncia do art. 167, inciso VII, da CF;

2. O nao detalhamento em notas explicativas dos saldos deficitarios
constantes no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial desobedece as orientacfes contidas no MCASP da STN;

|
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3. A inscricdo de restos a pagar ndo processados, com recursos nao
vinculados, sem disponibilidade financeira afronta o art. 1o, § 1o, da LRF
e as orientagdes contidas no MDF da STN;

4. O descumprimento do prazo de utilizagdo do saldo do FUNDEB
recebido do exercicio anterior afronta o art. 25, 83°, da Lei Federal n°
14.113/2020;

5. O descumprimento da aplicacdo em educacdo infantil da proporcao
de 50% dos recursos da complementacdo-VAAT da Unido e da aplicacdo
em despesas de capital do limite minimo de 15% dos referidos recursos
afronta, respectivamente, os arts. 28 e 27, da Lei Federal n° 14.113/2020;

6. A obtencdo de déficit atuarial do RPPS e a ndo adocdo da aliquota
patronal suplementar sugerida em avaliacdo atuarial implica risco a
sustentabilidade do regime exigida pelo art. 40, caput, da CF.

Na defesa do interessado, que foi apresentada nos autos do processo em
referéncia, quando da apreciacdo do TCE-PE, foram feitas as seguintes pontuaces:

() programacéao financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficientes; (ii)) LOA com previsdo de limite exagerado para abertura de
créditos adicionais;

Em relacdo a este ponto, fora apontado que a elaboragcdo da programacgao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso nédo levou em conta
a sazonalidade na realizacdo de receitas-e despesas durante a execucao
orcamentaria no exercicio, em desatencdo ao cerne dos arts. 90, 12 e 13 da LRF.
Também sinalizou-se que a autorizacdo, na LOA, de limite exagerado para abertura
de créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo, por meio de decreto,
afronta a esséncia do art. 167, inciso VII, da CF.

O gestor municipal, em sua defesa, argumentou que as criticas relativas a
programacdo financeira e ao cronograma de desembolso n&o refletem
irregularidade, mas sim o cenario atipico enfrentado pelo Municipio de
Macaparana em razao da dependéncia de transferéncias voluntarias e emendas
parlamentares. Destacou que a previsdo desses recursos na LOA nao constitui vicio,
mas necessidade de planejamento, compativel com a realidade do pacto
federativo e com as demandas locais, sobretudo diante dos reflexos da politica
econdbmica nacional e do periodo pandémico. Ressaltou ainda que, mesmo diante
dessas circunstancias, nao houve frustracdo de receitas, ao contrario: o Municipio
arrecadou 1349% do previsto, resultando em excesso de arrecadagcdo, reconhecido
pela prépria auditoria. Ademais, demonstrou-se que nenhum crédito adicional foi
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aberto sem autorizacdo legislativa, evidenciando respeito ao devido processo
orcamentario. Assim, segundo a defesa, ndo ha que se falar em programacao
financeira deficiente ou em limite exagerado para abertura de créditos adicionais,
mas sim em planejamento responsavel, que assegurou equilibrio fiscal e execucao
orcamentaria regular no exercicio de 2022.

Dessa forma, pode-se concluir que a alegacdo de deficiéncia no cronograma de
desembolso e de previsdo inadequada para créditos adicionais ndo se sustenta,
uma vez que a arrecadacdo superou a estimativa inicial e ndo houve qualquer
irregularidade na abertura de créditos adicionais, que sempre contou com
autorizacdo legislativa. Finalizou apontando que o préprio Tribunal reconheceu o
excesso de arrecadacao e a regularidade da gestdo orcamentaria e financeira, razéao
pela qual este apontamento nao configura vicio capaz de macular as contas do
gestor.

Assim, a Comissdo entende que o ponto deve ser relevado.

(iii) saldos negativos relevantes em contas do Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro do Balanco Patrimonial sem justificativa em notas explicativas;

No que tange a este ponto, fora alegada a existéncia de saldos deficitarios em
contas do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial sem
justificativa em notas explicativas, em desobediéncia as orienta¢des contidas no
MCASP da STN.

O gestor municipal sustentou que os saldos enumerados no Relatério de Auditoria
nao refletem ineficiéncia no controle contabil, mas sim o registro de forma
especifica por fonte de recurso, evidenciando a destinacdo das receitas conforme
as contas correspondentes. Explicou que os saldos negativos apontados no
Quadro de Superavit/Déficit Financeiro nao representam irregularidades, mas
sobretudo evidenciagdo clara da utilizagdo dos recursos vinculados aquele
grupo/fonte, ndo configurando em afronta a legislacdo. Ressaltou ainda que os
demonstrativos contabeis do Municipio observaram todas as exigéncias do
MCASP, garantindo a adequada destinacao e controle dos recursos publicos.

Dessa forma, € possivel reconhecer a pertinéncia das justificativas apresentadas
pelo gestor e observar que a mera constatacdo de saldos negativos em
determinadas fontes nao caracteriza, por si so, irregularidade ou afronta ao
MCASP, mas sim evidenciacdo contabil prépria do sistema. Ainda, considerando
que nao houve demonstracdo de prejuizo ao erario ou violagcdo a legislacao,
entende-se que a critica técnica ndo compromete a regularidade das contas. Ao
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contrario, evidencia que a gestdo observou as normas contabeis aplicaveis e
garantiu transparéncia na destinacdo dos recursos.

Ou seja, tal tépico mostrou-se devidamente esclarecido.

(iv) DTP acima do limite previsto na LRF (falha atenuada diante da aplicagao
do regime especial previsto no art. 15 da LC n° 178/2021);

Considerou-se que a obtencdo da DTP acima do limite previsto na LRF, trata-se de
irregularidade atenuada, pois o0 ente disp6e de prazo para reconduzir as despesas
ao limite legal, conforme regime especial previsto no art. 15 da LC n° 178/2021.

O interessado destacou que a despesa total com pessoal acima do limite previsto
no art. 20 da LRF deve ser analisada a luz do regime de transicao instituido pela Lei
Complementar n° 178/2021, em razdo da pandemia da COVID-19. Explicou que a
norma estabeleceu prazo de até 10 anos (2023 a 2032) para que 0s entes
federativos que haviam extrapolado o limite ao final de 2021 promovessem a
eliminacdo gradual do excesso, no percentual de 10% ao ano. Nesse contexto,
ressaltou que, até o encerramento desse prazo, considera-se cumprido o art. 23 da
LRF para os entes que estiverem adimplentes com o regime de transicao,
afastando-se as sanc¢fes previstas no art. 22 da LRF.

No caso concreto, demonstrou que o Municipio de Macaparana ja apresentou
significativa reducdo dos percentuais, passando de 69,90% no 3o quadrimestre de
2021 para 64,10% no 1o quadrimestre de 2022, 56,9% no 20 quadrimestre e 56,2%
no 3o quadrimestre do mesmo exercicio, o que representa reducdo de 13,7% em
apenas um ano. Assim, evidenciou o esforco da gestdo em cumprir
antecipadamente a meta de reducdo, motivo pelo qual ndo had que se falar em
irregularidade, mas sim em efetivo comprometimento com a responsabilidade
fiscal.

Diante da andlise apresentada, esta Comissdo entende que o referido
apontamento nao tem o conddo de macular as contas do exercicio de 2022, uma
vez que a propria Corte reconheceu tratar-se de falha atenuada diante do regime
especial previsto no art. 15 da LC n° 178/2021. Ademais, verifica-se que o
Municipio ndo apenas se encontra abarcado pelo regime de transicdo legal, como
também ja adotou providéncias concretas de reducdo de gastos com pessoal, com
resultados expressivos.

Dessa forma, quanto ao referido ponto, levando em consideracao os aspectos
faticos demonstrados na defesa, tem-se aclarado e devidamente justificado.
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(v) inscricao de restos a pagar ndo processados, com recursos nao vinculados,
sem disponibilidade de caixa;

Fora indicada a inscricdo de restos a pagar ndo processados, com recursos nao
vinculactos, sem disponibilidade financeira, em afronta ao art. 10, § 10, da LRF e as
orientagcOes contidas no MDF da STN.

O prefeito esclareceu que, embora a auditoria tenha apontado a inscricdo de
Restos a Pagar ndo Processados sem disponibilidade de caixa com recursos ndo
vinculados, no valor de R$ 708.511,90, tal apontamento deve ser relativizado diante
do montante global arrecadado no exercicio de 2022, que alcancou R$
107.650.724,05. Isso significa que o valor indicado representa apenas 0,65%. da
arrecadacdo anual, percentual infimo que ndo compromete o equilibrio das contas
publicas nem caracteriza irregularidade, afastando o condao da gravidade.

Dessa forma, pode-se entender que a questdo levantada pelo Tribunal de Contas
nao possui materialidade ou relevancia para comprometer a regularidade das
contas do exercicio. O valor apontado, correspondente a apenas 0,65% da
arrecadacdo total do Municipio, revela-se irrisério frente ao volume de recursos
movimentados, tratando-se de falha meramente formal. Ademais, ndo restou
demonstrado qualquer prejuizo ao erario ou descumprimento efetivo da legislacao
gue pudesse justificar medida mais gravosa.

Dessa forma, a Comissao considera superado o apontamento.

(vi) descumprimento do prazo de utilizagcdo do saldo do FUNDEB recebido do
exercicio anterior;

A equipe de auditoria apontou o descumprimento do prazo de utilizacdo do saldo
do FUNDEB recebido do exercicio anterior, em desatencédo ao art. 25, 8 30, da Lei
Federal n° 14.113/2020.

O interessado esclareceu que, em relacdo ao prazo de utilizacdo do saldo do
FUNDEB do exercicio anterior, o Municipio observou a legislacdo pertinente,
cumprindo a aplicacdo de 0,19% dos recursos recebidos, conforme reconhecido
pela prépria auditoria. Destacou que, embora apontado um saldo de R$ 774.579,69
referente ao exercicio de 2021, esse valor foi integralmente utilizado ja no més de
janeiro de 2022, atingindo o montante de R$ 792.105,81, de modo que ndo houve
qualquer prejuizo ao cumprimento do disposto no art. 25, 8 30, da Lei n°
14.113/2020.
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Diante das informacdes apresentadas e do proprio reconhecimento da auditoria
de que os recursos do FUNDEB foram devidamente aplicados no exercicio
subsequente, esta Comissdo entende que o0 apontamento ndo configura
irregularidade material, j& que o saldo remanescente de 2021 foi utilizado
tempestivamente, no inicio de 2022, em conformidade com a legislacdo especifica,
nao havendo prejuizo & manutencgéo e ao desenvolvimento da educacgdo basica no
Municipio.

Assim, a Comissao conclui pela superacédo de tal falha.

(vii) descumprimento da aplicagcdo em educacao infantil da proporcédo de 50%
dos recursos da complementacao-VAAT da Unido e da aplicacdo em despesas
de capital do limite minimo de 15%b dos referidos recursos;

A equipe técnica do TCE apontou o descumprimento da aplicacdo em educacéo
infantil da proporcéo de 50% dos recursos da complementacdo-VAAT da Unido e
da aplicacdo em despesas de capital do limite minimo de 15% dos referidos
recursos, em acinte aos arts. 28 e 27, da Lei Federal n° 14.113/2020.

O interessado demonstrou que o0 Municipio de Macaparana cumpriu
integralmente as regras estabelecidas nos arts. 27 e 28 da Lei Federal n°
14.113/2020, aplicaveis a complementacdo-VAAT da Unido. Esclareceu que, em
2022, do valor total de R$ 4.960.844,85 recebido, foram destinados R$ 3.028.090,29
a educacdo infantil, o que corresponde a 61,03% do montante, superando o
minimo legal de 50%. Do mesmo modo, comprovou-se que R$ 2.084.177,70 foram
aplicados em despesas de capital, representando 42,01% do total, percentual
quase trés vezes superior ao limite minimo de 15% exigido pela legislacdo. Assim,
0 gestor destacou que a execucgdo orcamentaria e financeira do Municipio néo
apenas observou, mas superou as determinacdes legais, afastando qualquer/
alegacédo de descumprimento.

Diante dos dados apresentados e comprovados pela documentacdo juntada,
verifica-se que o Municipio de Macaparana aplicou percentual superior ao exigido
em ambos os dispositivos legais, destinando mais de 61% dos recursos da
complementacao-VAAT a educacédo infantil e mais de 42% em despesas de capital.

Os numeros demonstram inequivoco comprometimento da gestdo com a
educacdo basica e com a correta aplicagdo dos recursos vinculados.

Assim, esta Comissdo entende que nao ha qualquer irregularidade a ser
imputada ao gestor quanto a tal ponto.
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(viii) obtencdo de déficit atuarial do RPPS; (ixX) ndo adocado da aliquota
patronal suplementar do RPPS sugerida na avaliacdo atuarial;

A auditoria apontou a obtencdo de déficit atuarial do RPPS de R$ 318.199.272,26
e a ndo adocédo da aliquota patronal suplementar sugerida na avaliacdo atuarial, a
implicar risco a sustentabilidade do regime exigida pelo art. 40, caput, da CF.

Em sua defesa, o gestor destacou que todas as contribui¢cfes devidas ao RGPS e
RPPS foram integralmente recolhidas, observando-se rigorosamente as normas
legais e administrativas vigentes. Quanto a aliquota patronal, enfatizou que a
adotada pelo Municipio foi aprovada pelo Legislativo municipal por meio da Lei
Complementar n° 1.235/2021, afastando qualquer irregularidade. No tocante ao
alegado déficit atuarial, o gestor argumentou que se trata de uma situacdo
estrutural do sistema previdenciario, resultante de fatores externos a gestao
municipal, como o envelhecimento populacional, a extensao dos direitos
adquiridos aos servidores e o impacto do Plano de Cargos e Carreiras do
Magistério em consonéancia com o piso nacional. Ressaltou ainda que tais fatores,
de carater estrutural e historico, ndo podem ser imputados a administragao atual,

devendo ser avaliados a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Diante disso, esta Comissdo entende que o déficit atuarial e a aliquota patronal
adotada ndo configuram irregularidade imputavel ao gestor. A observancia das
contribuicbes legais e a aprovacdo da aliquota demonstram a legalidade e a
prudéncia da gestdo. Ademais, o déficit atuarial decorre de fatores estruturais e
externos a administracdo corrente, nao representando ma gestdo ou omissao do
Poder Executivo.

Assim( a Comissdo conclui que ndo ha fundamento para penalizar o gestor
quanto ao referido apontamento.

(X) obtencado do nivel de transparéncia "basico" no Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica.

A Corte de Contas do Estado, mencionou a obtencdo do nivel de transparéncia
"basico" no LNTP, nos termos da Resolugao TC n° 172/2022, sem cumprimento de
todos os requisitos essenciais de transparéncia previstos na legislacdo aplicavel;

Em sua defesa, o Prefeito destacou que a gestdo municipal adotou medidas
concretas para aprimorar o indice de transparéncia, evidenciadas pelo relatério de
evolucdo do Portal da Transparéncia apresentado ao TCE-PE. Ressaltou, ainda, que
a obtencdo do nivel "basico" de transparéncia, conforme o Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica (LNTP), configura apenas falha formal, sem repercussao
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material sobre a correta execucdo orcamentaria e financeira. Para reforcar sua
argumentacdo, o gestor citou precedente do TCE-PE (Prestagcdo de Contas n°
18100155-0, Camara Municipal de Pesqueira), no qual falhas semelhantes em
transparéncia publica foram consideradas insuficientes para macular as contas do
gestor, devendo ser tratadas apenas como recomendacdo, em respeito aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Considerando os esclarecimentos apresentados e ajurisprudéncia pacifica do TCE-
PE, esta Comissao entende que o nivel "basico" de transparéncia ndo configura
irregularidade relevante ajustificar a rejeicdo das contas.

Trata-se de falha meramente formal, de menor gravidade, que néo
compromete a observancia das normas legais e a correta aplicacdo dos
recursos publicos, ndo devendo, portanto, ser considerada para fins de
macular as contas.

V - CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, cumpre ressaltar que todos os tépicos apresentados no Relatério de
Auditoria e considerados pelo Relator foram inseridos no campo das
recomendacdes, sem que qualqguer apontamento ensejasse a rejeicdo das contas
em apreco. Tal circunstancia evidencia que o gestor municipal, Sr. Paulo Barbosa
da Silva, atuou de forma diligente e responsavel, empreendendo esforcos efetivos
para minimizar impactos financeiros e assegurar o equilibrio fiscal do Municipio,
mesmo diante de desafios estruturais e conjunturais.

Ademais, destaca-se que o TCE reconheceu diversas conformidades na gestao,
como o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo dentro do permitido, respeite/
ao limite da divida consolidada liquida, aplicacdo minima em educacdo e saude,
saldo do FUNDEB dentro do limite legal, superavit da execu¢do orcamentaria o
financeira, equilibrio financeiro do RPPS, adocdo adequada de aliquotas o<
contribuicado e recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias, reforcando\
a boa gestdo, a observancia da legislagdo vigente e 0 compromisso com a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

E o caso, portanto, de ser acolhido o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco.

VI - DA CONCLUSAO

Diante de toda a andlise realizada, considerando os esclarecimentos e defesas
apresentadas pelo gestor municipal, bem como os apontamentos do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, a Comissdo de Financas e Orgcamento entende

Camara Municipal de Macaparana - CNPJ: 11.287.893/0001-14, Avenida Jodo Francisco, 110, Centro,

Macaparana-PE, CEP:55.865-000 | Fone: (81) 3639-1291.
www.macaparana.pe.lea.br // cmv.macaparana@gmail.com


http://www.macaparana.pe.lea.br
mailto:cmv.macaparana@gmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE

MACAPARANA

Casa Dr Benjamin Mariz

que as ressalvas apontadas nao configuram irregularidades capazes de
comprometer a regularidade da gestdo. Pelo contrario, os registros evidenciam
boa governanca, planejamento, transparéncia e compromisso com a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, em consonancia com o parecer prévio do TCE-PE, que opinou pela
aprovacdo com ressalvas, esta Comissio RECOMENDA A APROVACAO DAS
CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 DO MUNICIPIO DE
MACAPARANA/PE, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Barbosa da Silva.

Macaparana, 25 de agosto de 2025.

Carlos Vangel Tavares Pessoa - Vangel
Membro Relator
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Gabinete da Presidéncia

O ficio Ti* 135/2025 - GP/CM

Macaparana, 04 de setembro de 2025.
Ao Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE

Assunto: Julgamento da Prestacdo de Contas de Governo - Exercicio 2022 -
Processo TC n° 23100566-0

Senhor Presidente,

Em atencéo ao Oficio n® 1572/2025/TCE-PE-SPJ, datado de 20 de junho de 2025,
que comunicou o transito em julgado do Parecer Prévio referente ao Processo TC
n° 23100566-0, informamos que a Camara Municipal de Macaparana procedeu a
apreciacdo das contas do Poder Executivo Municipal, exercicio de 2022, em
conformidade com o art. 86, §2°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

O julgamento ocorreu na 23a Sessdo Ordinaria, realizada em 25 de agosto de
2025, oportunidade em que o Plenéario desta Casa Legislativa, apds regular
tramitacdo, aprovou o Parecer Prévio emitido por essa Egrégia Corte de Contas.

Para fins de registro e controle, seguem anexos os documentos exigidos pela
Resolucdo TCE-PE n° 08/2013, dentre os quais:

e CoOpia da ata da sessédo plenaria de julgamento;

< Resultado da votacdo com identificagdo nominal dos vereadores presentes;
e Comprovacao da convocacao regular dos parlamentares;

= Publicagao oficial da deliberagcdo no ambito municipal.

Reiteramos o compromisso desta Casa Legislativa com os principios da
legalidade, publicidade e transparéncia, mantendo o dialogo institucional
respeitoso e colaborativo com esse Tribunal de Contas.

Atenciosamente,
mn9C»otrl3j_
MTA

Presidente da Camara Municipal de Macaparana

Camara Municipal de Macaparana - CNPJ: 11.287.893/0001-14, Avenida Jodo Francisco, 110, Centro,
Macaparana-PE, CEP-.55.865-000 | Fone: (81) 3639-1291.
www.macaparana.tx-.;eq br // cmmv.macaparana@gmail.com
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS VEREADORES MEMBROS DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAPARANA-PE

Ref. Prestacao de Contas do Exercicio Financeiro de 2022

PAULO BARBOSA DA SILVA, no uso de suas prerrogativas legais, vem, respeitosamente,
apresentar defesa referente a Prestacdo de Contas de governo relativa ao exercicio financeiro de
2022, em atencdo a notificacdo expedida por esta Comissdo de Financas e Orcamento, e em
consonancia com o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que,
apos analise criteriosa, recomendou a aprovagdo com ressalvas das contas do exercicio em
questéo.

1. PREAMBULO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 31, disp6e que a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
intemo do Poder Executivo Municipal, sendo o controle externo realizado com o auxilio dos
Tribunais de Contas. O 8 20 do mesmo dispositivo estabelece que o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cémara.

Dessa forma, o papel da Camara Municipal, especialmente desta Comissédo de Financas e
Orcamento, é de relevancia impar, pois exerce ndo apenas a funcéo fiscalizatéria, mas sobretudo
a funcéo de julgamento politico-administrativo das contas, levando em consideracao a realidade do
Municipio, as dificuldades enfrentadas pelo gestor e 0s resultados alcancados no exercicio.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, conquanto nao seja vinculante, deve ser
considerado como peca técnica fundamental, uma vez que representa a analise especializada da
Corte de Contas. No presente caso, o TCE-PE reconheceu expressamente que nao houve
irregularidades graves, mas apenas falhas de carater formal, recomendando & Camara Municipal a
aprovacao com ressalvas.

Portanto, esta Comissao, ao deliberar sobre o parecer, deve valorar os elementos técnicos,
juridicos e financeiros ja apresentados e, em consonancia com a jurisprudéncia e a legislacao, vofar
no mesmo sentido, garantindo seguranca juridica e estabilidade institucional.

2. DO PARECER PREVIO DOTCE-PE
O Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, exarado no Processo

n° 23100566-0, apreciou as contas de governo do exercicio de 2022 e concluiu pela emissao de
parecer favoravel a aprovacado com ressalvas.



Entre os apontamentos feitos, foram destacadas a programacao financeira e cronograma de
desembolso considerados deficientes; previsdo orcamentaria com autorizacdo de créditos
adicionais em limite considerado elevado; Saldos negativos em contas de superavit/déficit do
Balanco Patrimonial sem justificativas nas notas explicativas; inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira; descumprimento parcial quanto ao prazo de utilizagcédo
do saldo do FUNDEB; alegacéo de descumprimento na aplicacdo de percentuais do VAAT/Unido
em educacado infantil e despesas de capital; déficit atuarial do RPPS e auséncia de aliquota
suplementar sugerida pela avaliacdo atuarial; e transparéncia classificada como “béasica” no
Levantamento Nacional.

Contudo, o TCE-PE também reconheceu conformidades relevantes, conforme descrito
abaixo:

= Repasse de duodécimos ao Legislativo dentro dos limites;
« Respeito ao limite da divida consolidada liquida;
« Aplicacdo de 40,12% em educacao, superando o minimo constitucional;

e Aplicacdo de 80,30% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério, muito acima do exigido;

« Aplicacdo de 20,05% em saude, acima do piso constitucional de 15%;

e Superavit orcamentario e financeiro;

e Regularidade no recolhimento das contribuicdes previdenciarias;

* Resultado positivo no equilibrio financeiro do RPPS.

Adiante, o préprio Tribunal concluiu que, em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, as contas deveriam ser aprovadas com ressalvas, visto que nao houve

infragBes graves ou dolo na gestdo municipal. Diante disto, passa-se a detalhar os pontos citados,
conforme transcritos abaixo.

3. DOS VALORES DE RECEITAS ARRECADADAS INFORMADO NO TOME CONTA E
AQUELE INFORMADO NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO
ORGCAMENTARIA (RREO). DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO. LOA COM
RECEITAS SUBESTIMADAS

Cita que que houve divergéncias entre as receitas declaradas no SICONFI com aqueles
declarados no Tome Contas do TCE apresentando o quadro abaixo:

Tabela 2 1b- Comparativo das receita* resmtradas - Siconfi x Tome Conta (em R$>

Receita STN - Siconfi Tome Conta Diferenca e
<) (b) (a~b>a
Patrimonial t 584 263 00 1139 834.05 '8 050
Transferéncias Corrente* 84 79 549 00 93 598 853.59 10.49
Outras* Receitas Correntes 1 353 755.00 13 668 64 98 99

Fontes Siconfi (STN)
Sagres Tome Conta (TCE-PE)
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Para melhor exemplificar e comprovar a consisténcia dos dados apresentados,
apresentamos abaixo a tabela com a indicacdo dos dados relacionados ao RPPS Municipal (ao qual
a havido sido considerado inicialmente pelo corpo técnico do TCE-PE) na andlise:

Tome Conta -

Receitas STN - SICONFI Prefeitura (A)

Patrimonial 1.584.263,19 1.139.834,05

Transferencias Correntes 84.709.549,45 93.598.853,59

Outras Receitas Correntes 1.228.754,61 155.339,55

Tome Conta -

Instituto (B) Soma (A+B) Diferenca
444.429,14 1.584.263,19
93.598.853,59 8.889.304,14
1.073.415,06 1.228.754,61 -

Vejamos que quanto as Receitas de Patrimonial e Outras Receitas Correntes a divergéncia
ocorreu porque nao tinha sido computado as receitas correspondentes ao RPPS Municipal.

Quanto as Receitas provenientes de Transferéncias Correntes, a diferenca se da pela
aplicacdo metodologica da DEDUCAO DO FUNDEB. No Tome Conta os dados sdo apresentados
de maneira segregada, apresentando o bruto e as deduc¢des, e no SICONFI apresenta os valores
liquidos recebidos. Eis que a diferenca apresentada é justamente o valor das Deducdes:
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Assim, verifica-se que os valores sao compativeis entre os valores declarados no SICONFI
com aqueles relacionados ao Tome Contas, de modo que ndo ha o que se falar em irregularidade

no presente caso, o que fez o Tribunal de Contas, reconhecer a normalidade e ndo ensejar rejeicéo
das contas.

Também foi citado, inconsisténcias apresentadas entre as informacdes registradas no
SICONFI com aquelas informadas no Tome Contas do TCE, procedendo indicacdo da tabela 2.2a:

Tabela 2.2a - Comparativo das despesas registradas - Stconfi x Tome Conta i.em RS)

Despesas por Funcio STN - Siconfi Tome Conta Diferenca <»

(a) (b) (a - b)/a
Administracgao 7.496 676.07(1) 9 159 423.37(2) -22,18
Assisténcia Social 4 797.937;06(1) 4 885 '48:24(2) -1.83
Saude 22.2S1 618.75(1) 24.624 472,95(2) -10,51
Educacéo 28 '96.373.29(1) 35.030 '90.32(2) -21.65

Fontes: (1)Siconfi. RREO Anexo 02 (consulta realizada em 05 07 2022)
(2)Sistema Tome Conta TCE-PE (consulta realizada em 05 07 23)

Igualmente a metodologia aplicada pela auditoria no item anterior, verificamos que nao foi
computado os dados correspondentes as Despesas Intra-Orcamentarias, constantes no Anexo
especifico no SICONFI, gerando a alegada divergéncia.

Passamos a expor, que ndo ha divergéncia quanto aos valores apresentados conforme

quadro abaixo, quando consideramos o0s valores relativo as Despesas Intra-Orcamentarias
conforme abaixo:

STN - Siconfi (b) - Soma SICONFI

Despesas por Fungdo STN - Siconfi (&) Intra (atb) Tome Conta Diferenca
Administragao 7.496.676,07 1.662.747,30 = 9.159.423,37 9.159.423,37

Assisténcia Social 4.797.937,06 87.811,18 4.885.748,24 4.885.748,24

Saude 22.281.618,75 2.342.854,20 24.624.472,95  24.624.472,95

Educacgédo 28.796.343,29 6.234.447,03 35.030.790,32  35.030.790,32 ‘- B

Os valores apresentados encontram-se disponiveis abaixo na Demonstracdo das Despesas
por Fungdo/SubFuncéo - IntraOrcamentaria:

Administracao:

Relatério Resumido de Execugcdo Orcamentaria
Prefeitura Municipal de Macaparana - PE (Poder Executivo)

S I CO n fl Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:
Exercicio: 2022
Periodo de referéncia. 6° bimestre
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Conclui-se, portanto, que nao ha o que se falar em impropriedade ou divergéncia quanto as
informacdes prestadas no Siconfi e Tome Contas do TCE/PE, de modo que o préprio Tribunal de
Contas, reconheceu a normalidade do ponto, e ndo enxergou possibilidade para a rejeicdo das
contas.

4. CRONOGRAMA DE EXECUGCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE. LOA
COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS E COM PREVISAO DE DISPOSITIVO INAPROPRIADO PARA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. OMISSAO NO DEVER DE COMPROVAR
A EXISTENCIA DE EXCESSO DE ARRECADAGAO, POR FONTE, DISPONIVEL
PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS.

Aduz a, que o Municipio de Macaparana tinha evidenciado um comportamento atipico na
previsdo x recebimento de receitas de capital, alegando disparidade excessiva entre o0s
instrumentos de planejamento e a efetiva execugdo da despesa publica. Porém entendemos, que o
pacto federativo instituido nacionalmente, na prospeccéo de politicas publicas, traz no seu bojq a
necessidade de transferéncias voluntarias (convénios) para os municipios, no sentido de
complementar e instrumentalizar politicas publicas essenciais para manutengdo da qualidade de
vida do povo.

Destarte, a manutencéo do pacto federativo, o Municipio de Macaparana procedeu com a
estimativa de valores em sua Lei Orgcamentaria para recebimento de emendas parlamentares para
custear as acdes referenciadas através de propostas e planos de trabalho cadastradas na
Plataforma + Brasil e ou expectativas de liberacdo de emendas por parte dos parlamentares.



Tal ato, de prever e planejar, o recebimento de emendas parlamentares nado traduz
necessariamente um ato eivados de vicios, mas sobretudo de necessidade de financiamento, ao
qual nédo se consolidou na execucdo do exercicio financeiro, ndo necessariamente por desidia da
municipalidade, mas sobretudo de reflexos da politica econbmica implantada pelo Govemo Central,
adicionados a isso, ao periodo pandémico vivenciado ainda com diversas doencas respiratorias que
se iniciou no Exercicio de 2020.

Tais fatores, contribuiram decisivamente para reorientacdo das acbes de todos os entes
federados para proceder o combate efetivo ao as diversas doencas e realizagcdo de investimento
em restruturacdo e reequipar as unidades. Em que pese, tal configuracdo de baixa arrecadacédo de
receitas de capital ndo trouxe necessariamente problemas de ordem estrutural nas financas da
municipalidade, ao qual apresenta um coeficiente de R$1,34 para cada R$1,00 previsto.

De outro ponto, igualmente importante, a programacdo financeira consiste na
compatibilizacdo das despesas fixas com as receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual - LOA,
visando o ajuste da despesa publica fixada considerando novos cenarios da conjuntura econémica
que afetardo a arrecadacado das receitas publicas. Havendo frustracdo da receita estimada na LOA,
a programacao financeira devera ser estabelecida limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, isto é, contingenciamento da despesa, com objetivo de cumprir os resultados previstos
na LDO e impedir a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro.

N&ao houve frustracdo na arrecadacao de receitas, uma vez que o Municipio de Macaparana
procedeu com a arrecadacdo de 134,00% de receitas planejadas, ensejando em um percentual de
acerto acima da média da regido, inclusive reconhecido pela auditoria, melhorando o Quociente de
Desempenho de Arrecadacao (QDA) do Exercicio.

Ao final do exercicio, o Municipio de Macaparana, representou um Quociente de
Desempenho da Arrecadacdo (QDA) em 2022 de 1,34, indicando que o Municipio arrecadou R$1,34
para cada R$1,00 previsto, resultando em excesso de arrecadacao.

Ainda combinado, com o excesso de arrecadacao verificado e confirmado pela
Auditoria, o Municipio também conseguiu proceder com economia orcamentaria
apresentando um Quociente de Execuc¢do da Despesa de R$0,91, indicando que o Municipio
empenhou R$0,95 para cada R$1,00 de despesa autorizada, apresentando economia
orcamentaria no exercicio de 2022, havendo uma expressiva alteracdo com relacdo ao
periodo de 2021.

Nesse sentido, o Municipio conseguiu compensar essa distorcdo ao gerar receitas correntes
necessarias para o cumprimento das ac¢des das politicas publicas municipais, sem que para isso,
possa ser definido como uma deficiéncia capaz de macular as contas da defendente.

Desta feita, entendemos que a simples presuncdo de metodologia aplicada para
formatacdo da programacdo financeira e cronograma de desembolso ndo pode ser
prerrogativa para inviabilizar ou tomar deficitaria as a¢cdes daquele importante instrumento
de planejamento.

O Projeto de Lei da LOA, foi submetido ao do Poder Legislativo do Municipio de Macaparana
e o converteu em Lei Municipal com eficacia plena de direitos, ndo cabendo, portanto, a alegagéo



fragil de que a abertura de créditos adicionais seria aberta de forma imprecisa e indeterminada,
ensejando para a Auditoria em sérias deficiéncias de planejamento, ou até em limite exagerado.

A respeito da comprovacao da existéncia de excesso de arrecadacao, a propria auditoria e
as informacdes declaradas nos Demonstrativos Contabeis representando um percentual nominal
de 34,00% de excesso de arrecadacdo no exercicio de 2022, ao qual ao final a auditoria reconheceu
que ndo ha abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa:

Verifica-se. portanto, que ndo foram abertos crédito* adicionais sem autorizagdo do
Poder Legislativo.

Desta feita, pelas razfes ja expostas, o TCE-PE, reconheceu a conformidade na atuacéo da
gestao financeira, ndo indicando a irregularidade, e aprovando as contas com ressalvas.

5. SALDO NEGATIVO EM CONTAS DO QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT DO
BALANCO PATRIMONIAL

O corpo técnico do TCE-PE, alegou inicialmente que houve ineficiente controle contabil
apenas pela evidenciacdo de contas contabeis de fontes de recursos com saldo negativo. Na
verdade, a evidenciagdo dos saldos enumerados no Relatério de Auditoria ndo se refere
necessariamente de ineficiente controle contabil, mas sobretudo, de controle especifico da fonte
evidenciando de maneira adequada o controle da destinacéo de recursos estabelecido pelas contas
8211 1xxxX.

N&o poderiamos afirmar que ha controle ineficiente, mas sobretudo evidenciacéo clara da
utilizacdo dos recursos vinculados aquele grupo/fonte, ndo configurando em afronta a legislagdo. O
saldo negativo apresentado, significa uma situacdo desfavoravel ou deficitaria com relacdo aquela
fonte especifica, e digamos é prerrogativa do proprio MCASP onde projeta essa possibilidade de
superavit e ou déficit, ndo havendo anormalidades com relacdo a essa evidenciacao.

De verdade, todas as exigéncias sugeridas pelo MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico foram devidamente aplicadas nos demonstrativos contabeis da entidade,
nao cabendo qualquer subjetividade quanto a aplicacdo da norma.

6. DO BALANGO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO COM REGISTRO DEFICIENTE DO
PASSIVO DE LONGO PRAZO, UMA VEZ QUE AS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS NAO FORAM APURADAS CORRETAMENTE.

Em sintese apertada, o corpo técnico do TCE-PE havia indicado que o registro das provisdes
matematicas previdenciarias fora contabilizado de forma equivocada e discorre das alegacoes.

O Municipio de Macaparana detém de plano previdenciario, indusive com o registro
individualizado das respectivas provisdes no Balanco Patrimonial da entidade representando o valor
de R$229.143.358,53 (duzentos e vinte e nove milhdes, cento e quarenta e trés mil, trezentos e
cinquenta e oito reais e cinglienta e trés centavos) devidamente registrados em estudo atuarial.

N&o h& qualquer divergéncia, inclusive foi contido na tabela 3.3.1ado Relatério de Auditoria,
conforme visto abaixo: -
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A auditoria apresentou ainda a seguinte tabela 3.3.1b no Relatério de Auditoria:

Tabela 3 3 1b Provisdes matemaéaticas previdencidnas ajustadas pela aaditona

Conta contabil Valor (RS)
2272 10000 —Provisbes Matematicas Previdencidna» a Longo Prazo - 325 719 804 56( 1)
Consolidacédo
22 72 103 OO—Plano Previdenciano Provisdes de Beneficios Concedidos 155 187 1'*7.99(2)
2272 10-t OO —Plano Prevideneiario ProvisGes de Beneficios a Conceder 223 324 851 87(2)
2.2 72 105 00 —Plano Prevideiiciano - Plano de Amortizagédo ( - ) 52 792 228 30(2)
22721 07 00 - ProvisGes Atuariais para Ajustes do Plano Previdenciano (- -) 00Q(2)

Fontes (NCadpn?v DRAA 2023 ano-base 2022. disponivel em
http* cadprev previdencia pov br Cadprev paees modulo» draa consultarJDemonstrativos xhtrnl
(2IAp«*ndiee XV

A Contabilidade Municipal procedeu com os respectivos registros conforme disponibilizacao
dos dados pela Equipe de Atuaria ARIMA, conforme expostos abaixo:

Provisf6es Matematicas - Fluxo Previdenciario:

Tabela 3 3 la - Provis6es matematica» previdenciarias registrada» no Balango Patnmonial Consolidado

Conta contébil Valor (RS)
227210000 - Provisdes Matematicas Previdenciana» aLotiao Pra/o « 229 143 358 53(1)
Consolidagao
227210300 - Plano Prevideociano - Provisoe» de Beneficios Concedido-. 155 18 1'8 00(2)
227210400 Plano Previdenciano mProvisdes de Beneficios a Conceder 132 490 '18 60(2)
2.2 72 105 00 - Plano Previdenciano Plano de Amortizagéo ( - ) -58 534 538 07(2)
22 72 10700 Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Previdenciano (- -) 000(2)

Fontes (1 iBalango Patrimonial (doc 6>
(2)Stconfi Balanco Anual tDCA) Balanco Patrimonial ipesqutsa realizada em 03 0? 2023)

Nota Explicativa:

f-0i alocado na conta 2.2 7.2 1.05.98 iCutros Créditos) o montante de bB.i>34 538 07 equivtftnte vator
presente cas contnbuic6es suplementares fut”~.'as do P-ar-c de Amortizacdo em vtjcr.

A documentacgédo ofertada no momento do registro contabil € compativel com os registros no
Balanco da entidade, ndo havendo ao que se falar em qualquer irregularidade, uma vez, que a
contabilidade municipal procedeu registro materializado em documentacédo comprobatoria.



Ademais, como é verdade, o Balanco Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2022 reflete
exatamente os dados ofertados:

PREFEITIRA MIMCIPAI. DE MACAPARANA
ANEXO 14 -BAI.W CO P.VTRIMOMAI.

IM/1 MItRtmi 12 t

Vejamos que os lancamentos do Balanco Patrimonial no Grupo Nao Circulante da entidade,
s8o compativeis com o informado no DRAA - Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial,
no valor de R$229.143.358,56 (duzentos e vinte e nove milhdes, cento e quarenta e trés mil,
trezentos e cinglienta e oito reais e cinquenta e seis centavos) que expomos acima, obtidos da
equacao Beneficios a Conceder +Beneficios Concedidos - Plano de Amortizacdo (155.187.177,99
+132.490.718,64-58.534.538,07 =229.143.358,56). *

7. DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELA LRF

Quanto ao presente item, é preciso destacar as alteracdes na LRF trazidas pela Lei
Complementar Federal n° 178/2021, editada em funcao da situacdo de calamidade publica gerada
pela pandemia da COVID-19, que criou um regime de transicdo para os entes federativos que
estavam acima do limite de gastos com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF ao término do
exercicio financeiro de 2021, ano de sua entrada em vigor.

O § 40do art. 15da LC n° 178/2021 estabeleceu que, até o encerramento do prazo de 10
anos conferido para a eliminacdo do excesso verificado ao final do exercicio financeiro de 2021,
sera considerado cumprido o disposto no art 23 da LRF pelo ente que estiver cumprindo o
regime de transicdo estabelecido na referida Lei Complementar Federal n° 178/2021, vejamos:

"Alt. 15. O Poder ou 6rgédo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu
respectivo limite estabelecido no art 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 1026 (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos



arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032.

[-]

'&40Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado
cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
pelo Poder ou 6rgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao
estabelecido neste artigo ”’

Ora, uma vez que o regime de transicdo estabelecido pelo Congresso Nacional atesta o
cumprimento das disposi¢des do art. 23 da LRF ao ente que estiverem adimplente com os requisitos
do regime de transicao estabelecido na LC n° 178/2021, ndo ha o que se falar em penalizacéo,
uma vez que, para todos os efeitos, considera-se como cumprido o limite de despesa total
com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entdo, o ente que atender as regras estabelecidas no regime de transi¢&o instituido no art.
15 da Lei Complementar Federal n° 178/ 2021, até o encerramento do prazo estabelecido no caput
do referido dispositivo legal, sera considerado adimplente como o disposto no art. 23 da LRF, razdo
pela qual ndo incidem as punic¢des e restricdes nele previstas, incluindo as elencadas no art. 22 da
LRF, conforme expressamente consignado no 8 4odo art. 15 da LC Federal n° 178/ 2021.

No caso, verifica-se que o Municipio de Macaparana encerrou o 3° quadrimestre de
2021 com o percentual de 69,90%, com um excedente de 15,90%a. Por forca do referido regime
de transicéo, o ente so6 teria que reduzir o percentual excedente a partir do exercicio de 2023.

Contudo, demonstrando o esfor¢co da gestdo, ja houve uma reducdo de 69,90% do 3o
quadrimestre de 2021 para 64,10% no 1o quadrimestre de 2022. Em seguida, reducdo no 20
quadrimestre de 2022, atingindo o percentual de 56,9% e de 56,2% no 3oquadrimestre de 2022, o
que representa uma reducao de 13,7% no percentual de gastos

Assim, verifica-se que nao ha que se falar em irregularidade no presente caso, de modo que
€ valido relevar tal apontamento, que néo foi capaz de ensejar a rejeicao das contas, pelo TCE-PE.

8. DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A SEREM
CUSTEADOS COM RECURSOS NAO VINCULADOS

Quanto ao presente item, o TCE-PE inicialmente apontou a inscricdo de Restos a Pagar n&do
Processados sem disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 com fonte de recursos ndo
vinculados no montante de R$ 708.511,90.

Contudo, ainda que procedente, o que se admite apenas para argumentar, vale destacar
que o montante apontado pela auditoria representa apenas 0,65% do total de R$ 107.650.724,05
arrecadados no exercicio de 2022, afastando o condao de gravidade.

9. DO PRAZO DE UTILIZACAO DO SALDO DO FUNDEB RECEBIDO DO EXERCICIO
ANTERIOR



Foi citado, que no Exercicio de 2022, o Municipio cumpriu a exigéncia indicada pela Lei
Federal 14.113/2020, correspondente a 0,19% dos recursos recebidos, cumprindo a exigéncia
disposta, conforme relato da Auditoria. No entanto, relatou que houve um saldo de R$774.579,69
(setecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e setenta e nove reais e sessenta e nove centavos)
do Exercicio de 2021 para ser utilizado até o loquadrimestre de 2022.

Mesmo, nessa condicdo, vejamos que os valores do saldo do exercicio de 2021, foram
devidamente utilizados no exercicio de 2022, precisamente no més de janeiro/2022, no valor de
R$792.105,81 (setecentos e noventa e dois mil, cento e cinco reais e oitenta e um centavos)
conforme imagem abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPARANA

Rua Dr AntOr.io Xavier. S'n
11.361 8800001-04 Exerctoo 2022

Extrato Bancario do Periodo da 0O1/01/2022 ate 31/01/2022

Banco: o©OL1 Banco do Brasil S.A.

Conta 123064 - FUNDEB 123064 CONTA UNICA
00603 2tvO 1 2022 OP 0009* FOL>*A Dt PESSOAi - SEC EDUCAGAO 1121 10
00496 2601 2022 OP 00095 FOLHA DE "ESSOAi. - SEC EDL/CAGAO 1156 25
00500 > e . OP OOHO FOLHA DE PESSOAI -SEC EDUCAGAO 2 156 94
00501 26.CM 2022 OP 000*42 FOLHA DE PESSOAL - SEC EDbCAGAO 2 766 36
00505 260» 2C22 OP 00114 FOLHA DE PESSOAL - SEC EDOCAGAO 10 -154 27
00506 26-01 2C22 OP 000&6 FOLHA DE PESSOA. . SEC EDI CAGAO 16 -*42 06
00507 2*0» 2022 OP 00065 FOLHA DE PESSOAL «SEC EDUCAGAO 26 330 67
00506 26 01 2022 OP 00111 FOLHA DE PESSOAL - SEC EDICAGAO 54 710 06
00499 26.01 '2022 OP 00112 FOLHA DE =ESSOA1I -SEC EDI CAGAO 58 4&1 36
00625 26*>1 2022 TR 00012 Trafvsit»ersc.a O* valerei 267 373 60
00502 26012022 OP 00109 FOLHA DE PESSOAL - SEC £EDIJCAGAO 274 {43 59
00600 26-01 2022 00015 T ae valor»* 267 422 95
00S0-» 26.-0' 2022 OP oor 13 FOLHA DE PESSOAL - SEC EC .CAGAO 341 973 13

10. DO LIMITE DE 509 DOS RECURSOS DA COMPLEMENTAGCAODA UNIAO - VAAT
EM EDUCAGAO INFANTIL. DO LIMITE MINIMO DE 15% DOS RECURSOS DA
COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO -VAAT EM DESPESAS DE CAPITAL.

Apontou-se que o Municipio de Macaparana havia cumprido a regra estabelecida no art. 28
da Lei Federal 14.113/2020, ao qual 50% dos recursos da complementacdo - VAAT devem ser
destinados a educacéo infantil e ainda combinado com o art. 27 estabelece no minimo 15% destes
recursos em despesas de capital.

Analisando, metodologicamente, a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
apresentamos o seguinte quadro abaixo:

Aplicacdo dos arts. 27 e 28 da Lei Federal 14.113/2020:

Valor Recebido VAAT Complementacéo (A) R$4.960.844,85*
50%6 dos Recursos em Educacao Infantil (art. 28) (5026 R$2.480.422,43
de A)

15% dos Recursos em Despesas de Capital (art 27) R$744.126,73
(15%de A)

Valor Aplicado para Educacdo Infantil (art 28), R$2.240.759,05

conforme anexo, empenhados na Sub-Funcdo 12.365

@



Valor Aplicado para Educacédo Infantil (art 28), R$787.331,24
conforme anexo, empenhados na Sub-Funcdo 12.361

()

Valor Aplicado para Educacdo Infantil (art 28), R$3.028.090,29
conforme anexo. (A+B)

Percentual Aplicado para Educacdo Infantil (art 28), 61,03%

conforme anexo.

Desta feita, verificamos que a aplicacdo de despesas na Educacdo Infantil importou o valor

de R$3.028.090,29 (trés milhdes, vinte e oito mil, noventa reais e vinte e nove centavos) conforme
relatério abaixo:

Despesas Registradas na Funcado/Subfuncéo: Educacao Infantil

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPARANA
D Atdc S

«'M 10WOUO-G4 Eiaercoo

COMPARATIVO QA DESPESA AUTOMZADAMEALIZAOA
DE 01/010022 ATE 31/12/2022 .

*atal jje-cka iw:# iw ilL*

Despesas Registradas na Funcdo/Subfuncdo: Educacdo Fundamental que se relacionam
com Educacao Infantil:

PREFEITURA MUNICIPAL OE MACAPARANA
SjiCf KZ« $'

4 E£*erm 222

1?v fitad \m+. Im* I« larfitot loammmd  «4c?«am lwsacaM IhmUL  Kduiaa tt*a*cr
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O Relatério de Despesas vinculados ao Ensino Infantil e custeados com recursos do VAAT
- Complementacao é compativel com a regra estabelecida no art. 28 da Lei Federal 14.113/2020,
aplicando 61,03% dos Recursos da Complementagéo da Unido - VAAT na Educacao infantil.

Quanto a aplicacdo do art. 27 da Lei Federal 14.113/2020, apresentamos o quadro abaixo:

Valor Recebido VAAT Complementacéo (A) R$4.960.844,85
15% dos Recursos em Despesas de Capital (art R$744.126,73
27) (15%de A)

Valor Aplicado em Despesas de Capital (@) R$2.084.177,70
Percentual de Aplicacdo do art 27 da Lei Federal 42,01%
14.113/2020

Para melhor demonstrar as razBes acima, apresentamos abaixo, Relatério da Execucao
Orcamentaria e Financeira com Despesas de Capital da Funcdo Educacao 12 do exercicio de 2022:



PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPARANA
MincXmr 5r ')8
I

R&ATOKIO 06 DESPESAS DE CAPITAL «BWJCACAO
DE 01/01/2022 ATE 31/12/20?? Pa?<va t

Reforcamos entdo, que, conforme demonstrado, o Municipio de Macaparana procedeu com
aplicacdo integral da legislacdo, aplicando o percentual de 42,01% em Despesas com Capital
cumprindo a regra do art. 27 e o percentual de 61,03% do art. 28 da Lei Federal 14.113/2020.

11. DA GESTAO PREVIDENCIARIA

E fundamental destacar que foi recolhido integralmente todas as contribuicées devidas ao
RGPS e RPPS. No tocante a aliquota adotada, o Municipio aplicou aquela aprovada pelo legislativo
municipal, através LC n° 1235/2021. Portanto, ndo se vislumbra qualquer irregularidade a este tema.

Quanto ao alegado desequilibrio atuarial, ressalte-se que ndo se deve responsabilizar o
gestor municipal pela crise previdendaria generalizada no pais, como, por exemplo, o
envelhecimento da populacdo, que atinge idades mais avancadas, e, assim, recebe mais tempo o
beneficio, além do Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magistério em paralelo com o
piso nacional, e os reflexos dos direitos adquiridos as regras de aposentadoria que oneram o fluxo
de caixa da previdéncia, e fatores que fogem da seara de gestdo, por fatos externos ou reflexo de
antigas normas constitucionais que concederam uma série de direitos aos servidores que,
fatalmente, ndo teriam como manter superavitario o sistema previdenciario brasileiro com os anos.

Diante do exposto, em defesa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e em
atencdo ao parecer previamente emitido pela Corte de Contas Estadual, requer que seja relevada
qualquer falha remanescente, e considerada a aprovacdo das contas.

12. DO NiVEL “BASICO” DE TRANSPARENCIA DA GESTAO

Neste topico, vale destacar que a gestdo municipal, no intuito de promover um governo
transparente, tomou providéncias concretas para aprimorar o indice de transparéncia municipal,
conforme foi posto no relatério de evolugédo do portal da transparéncia, apresentado ao TCE-PE.

Ainda, a jurisprudéncia do TCE-PE é pacifica no sentido de considerar a falha como incapaz
de macular as contas do gestor, o que é fundamental trazer ao caso, o julgamento nos autos do
processo de Prestacdo de Contas n° 18100155-0, da Camara Municipal de Pesqueira, de relatoria
do Conselheiro Substituto Ruy Ricardo Harten, em que foram aprovadas as contas do gestor:

Insuficiéncia de transparéncia publica (item 2.5. do Relatério de Auditoria)

Segundo o Relatério de Auditoria, a Camara Municipal de Pesqueira ndo atendeu

A

plenamente & obrigacdo de disponibilizar as informacdes sobre a  execucgéo
orcamentaria e financeira em meios eletrénicos de acesso ao publico. (...)



