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EMENTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI N° 8666/1993. POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica para
andlise e emissdao de parecer acerca da possibilidade de contratacdo de
advogado ou sociedade de advogados para prestacdo de servigos técnicos
especializados em consultoria e assessoria juridica com énfase em processos
judiciais e administrativos para atender as necessidades da Camara Municipal
de Macaparana-PE.

A contratagdo visa suprir as necessidades de assessoria e consultoria
juridica da Camara Municipal com o fim de atender o grande volume de
demandas administrativas de natureza juridicas, a exemplo de: processos
administrativos disciplinares, pareceres, orientagdes juridicas na execugdo de
politicas ptiblicas, tudo com o fim de resguardas o interesse ptblico.

Fundamenta a contratagdo direta por meio de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 25, II, da Lei n° 8.666/93, sob alegacdo da
inviabilidade de competicao de Sociedade de Advogados pela vedagdo da
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pratica de atividade de mercancia, conforme previsio contida nos Estatutos da
Advocacia e da OAB e no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.

Inicialmente cumpre-nos registrar o que reza o art. 38, VI, da Lei n°
8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos licitatérios:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagédo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade. (Destacamos)

Em cumprimento, portanto, a determinac&o legal, passa-se & analise da
questdo trazida nestes autos.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.
2-FUNDAMENTACAO

As aquisicdes e contratagdes publicas, seguem em regra, o dever de
licitar, previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. No entanto, o
comando constitucional ressalta que a lei podera estabelecer exce¢bes, com a

expressdo “ressalvados os casos especificados na legislagdo”. Vejamos:

Art. 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

|

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicgdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigtes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica indispensidveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

As excecbes, por sua vez, foram fixadas pelo legislador
infraconstitucional ao editar a Lei n° 8.666/93, que trouxe nos art. 17, I e II, 24
e 25, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacio,
respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacgdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja
realizagdo de licitacdo é inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os
servigos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

II - pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

()
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Reza ainda o Lei n°® 14.039/20 (Estatuo da OAB).

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei. Paragrafo tinico. Considera-se
notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagSes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabaiho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

Assim, cumpre-nos registrar que o art. 25, II, da Lei n° 8.666/93,
autoriza a contratagdo direta de servigos técnicos, enumerados no seu art. 13,
c/c com o art. 1° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializagao.

O art. 13 da Lei de Licitacdes estabelece como servigos técnicos
profissionais especializados, que desempenham trabalhos relativos a:
pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; patrocinio ou defesa de causas judiciais

ou administrativas.

No entanto, o mero enquadramento da atividade no referido artigo,
ndo é suficiente para que a Administragdo Puablica contrate diretamente sob o
fundamento art. 25, II, da Lei n° 8.666/1993, é necessario no caso concreto o
atendimento do requisito de admissibilidade expressamente previsto no cap
do art. 25, qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em tais situagdes,
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cumpre através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade
do servico e a notdria especializagdo do contratado.

No caso concreto, ou seja, contratagdo de servicos advocaticios, vé-se
que é impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagao de servigos de natureza personalissima
e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

Nesse sentido ensinou Margal Justen Filho, em “Comentéarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos” (2002, pag.):

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagdo de advogado de
prestigio para defesa do Estado em processo judicial de grande
relevo. A observéncia da isonomia nao significa considerar todos os
advogados inscritos na OAB em igualdade de condiges e selecionar
um deles por sorteio. (...). No exemplo s6 podem ser contratados os
advogados com reputagao profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. N&o se
produz licitagdo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade
de julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha
fundada em critério de confianca pessoal do administrador. Ou seja,
ndo é possivel que o mesmo fundamento que conduz a
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da
contratacao direta. Logo, a Administragdo poderia escolher um
advogado dentre aqueles que preenchessem os requisitos de
experiéncia, not6rio saber etc. Sera decisao discricionaria, o que néo
caracteriza ofensa ao principio da isonomia. ”

Da anélise dos documentos juntados no processo (atestados de
capacidade técnica, consultas de processos, decisdes administrativas, decisdes
judiciais) resta claro o nexo de causalidade entre o objeto da sociedade e o da
contratagado, ou seja, servigos advocaticios. Constata-se, portanto, que o servigo
oferecido é de notéria qualidade e especialidade técnica. O escritério, segundo

os documentos repousados, ja obteve contratos com outras pessoas juridicas
de direito publico, ocasido em que se fez claro a satisfacdo dos seus usuérios
com o servigo prestado.
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Sobre a contratagdo de servigos advocaticios, Ivan Barbosa Rigolin
registra:

“Com todo efeito, poucos servigos existem no mercado de trabalho
que apresentem delineadas com maior nitidez as caracteristicas de
singularidade na execugdo que um patrocinio ou uma defesa judicial.
Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para
advogado, de execucdo mais diferenciada entre os diversos
profissionais, nem de cunho mais personalistico entre eles que a
elaboragdo de peca advocaticia, uma vez que cada profissional
advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente
tnico, inconfundivel, inigualavel e incomparavel. Nao existe e nem
pode existir nem um s6 minimo trago ou denominador em comum
entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em face
da natureza puramente intelectual, e eminentemente cultural, que
caracteriza esse trabalho. Duas pegas advocaticias por dois diferentes
autores sdo tdo similares entre si quanto dois romances de dois
diferentes autores, dois quadros de diferentes pintores ou duas
composigdes musicais de dois diversos compositores: absolutamente
nada. E ai, na diversidade inimitavel entre dois trabalhos, porque
personalissimos, reside a sua natureza singular. A execugdo
personalissima é a chave da defini¢ao ou do conceito de natureza
singular de algum servico. Trata-se, uma pega de advocacia, de obra
de criacéo intelectual do inicio ao fim, que persegue e visa atingir o
convencimento racional do juiz na defesa do interesse do cliente, e
para isso inexistem, como jamais poderiam existir, regras
predeterminadas de raciocinio, de pensamento, de orientacdo
intelectual do trabalho, que por isso é individualissimo e de execugdo
personalissima.”

Jodo Fernando Lopes de Carvalho também afirma que os servigos N

advocaticios merecem a caracteristica de singularidade, mesmo na hipétese de
numerosos profissionais que os possam prestar, cada um o fara a sua maneira,
neles imprimindo uma caracteristica pessoal. Assim, é imperioso trazer
opinido de Carlos Ari Sundfeld, respondendo em nome da Ordem
Advogados do Brasil a propositura de agédo civil pablica contra advog
paulista:

e e e

Camara Municipal de Macaparana — CNPJ: 11.287.893/0001-14, Avenida Jodo Francisco, 110, Centro,
Macaparana-PE, CEP:55.865-000 | Fone: (81) 3639-1291.
www.macaparana.pe.leg.br // cmv.macaparana@gmail.com



FAG N° éQQ

CAMARA MUNICIPAL DE

MACAPARANA

CASA DR. BENJAMIN MARIZ

“Por outro lado, esta correto o autor quando afirma que qualquer
procurador teria grau profissional para desempenhar referida tarefa.
De fato, ndo s6 qualquer procurador, como qualquer advogado o
teria. Mas isso, ndo descaracteriza a singularidade do servico, a
autorizar a contratacdo sem prévia licitagdo. O fato de um servigo ser
singular ndo impede que ele seja prestado por outras pessoas. O que
leva a Administragdo a contratar com uma ou outra pessoa é a
convicgdo de que ela desempenharé a tarefa da forma mais adequada
para o caso, exatamente por suas especiais caracteristicas pessoais.
Servigo singular néo é servigo tnico.

Vide, neste sentido a licio de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir (..) a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, (..) a argtcia de quem o
executa, atributos estes que sdo precisamente os que a Administragao
reputa convenientes e necessita para a satisfagao do interesse publico
em causa.”

Assim, a contratacdo de prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica pela Administragao Publica, seja por meio de profissional
pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como no presente caso, reveste-se de
singularidade na medida em que exige do contratado perspicacia no
desempenho de suas fungdes, objetivando zelar pelas atividades
desenvolvidas pelo administrador puablico que, por tal razdo, deve depositar
confianga especial naquele contratado.

Ainda sobre o tema da singularidade, Margal Justen Filho (Boletim de
Licita¢gdes e Contratos, NDJ, n° 6. p. 274-5), reforca a ideia da singularidade da
prestacdo de servigos de advocacia, quanto ao carater individualissimo e de
cunho ndo mercantil, sendo vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio
da atividade sdao compativeis com a natureza do certame licitatério.
E isso propicia uma distingdo fundamental, entre atividades
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empresariais ofertadas ao mercado, que se fazem sob regime
competitivo, e atividades que nao se fazem sob regime competitivo.
Posso imaginar que h& certo tipo de atividade que é
caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturagao da
atividade é busca de clientela e de oferta permanente de contratagao
no mercado. Quando se trata de servigos que retratam uma atividade
subjetiva, psicolégica, que sdo, em tultima anélise, continuagdo de
uma manifestagdo interna de liberdade, ndo podemos assemelhar o
desempenho da atividade a um o profissional como regra.

[...]

Quando, porém, se imagina o servico de advocacia como
manifestacdo da liberdade interna de cada sujeito, ndo ha uma
competi¢do por critérios objetivo, muito menos econdmico, isto é
inviavel, incompativel com a natureza do interesse publico a ser
satisfeito, que ndo vai ser preenchido por aquele que fornecer uma
proposta de menor preco nesse de melhor técnica; porque é
impossivel predeterminar de antecipagdo quais serdo as técnicas a
serem adotadas na condugdo de uma questao juridica.”

Vale também transcrever parte do voto do Ministro Carlos Velloso,
acolhido por unanimidade por seus pares no Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infracédo
penal na contratagdo de advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais
Superiores:

“ Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitagao,

dado que a matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata

de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco

mais baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-

se a abertura de licitagdo para a contratacdo de um médico cirurgido

para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo somente

seria admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O

mesmo pode ser dito em relagdo ao advogado, que tem por missao s
defender interesses do Estado, que tem por missdo a defesa da res
publica.”

Deste modo, se o trabalho do advogado é intelectual e por isso
singular, a licitagdo deve ser inexigivel. E amparado por todas essas

e s -

Camara Municipal de Magparana - CNPJ_: 11.287.893/0001-14, AvenicTa Joao Francisco, 110, Centro,
Macaparana-PE, CEP:55.865-000 | Fone: (81) 3639-1291.
www.macaparana.pe.leg.br // cmv.macaparana@gmail.com




FAG A 401

CAMARA MUNICIPALDE

MACAPARANA

CASA DR. BENJAMIN MARIZ

l “i_

S5

peculiaridades da profissdo do advogado, é que o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil aprovou e fez publicar no DOU n. 205, de
23/10/2012, as fls. 119, a Stmula 4/2012/COP, que delimitou o seguinte:

ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INEXI-GIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25 da Lei n°8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatério para contratacdo de servicos advocaticios pela
Administragao Pablica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializagdo e a inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido

. diploma legal." Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR
CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON SA-RAIVA CRUZ
Relator.

P

Quanto a notéria especializacdo cumpre-nos registrar que é aquela
detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade, no caso
em exame, os servigos de profissionais de advocacia, cujo desempenho
anterior, experiéncias e equipe técnica, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Neste sentido, j& se manifestou a Corte de Contas, pelo voto do Ministro Carlos Atila
. Alvares da Silva, constante da Decisdo-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade
de competigdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a
notoria especializagio se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacgdo e suficiéncia da capacidade do
profissional para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de um o
profissional com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo
singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas,
somente uma dentre elas tenha ‘notéria especializagao’: sera aquela
que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretagdes
flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve
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preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discricionério que a lei lhe outorga”. (grifos nossos)

Ressalte-se que este também é o entendimento exarado pelo Ministério
Pablico de Contas do Estado da Bahia, conforme se observa do Parecer TCM
72846-14:

“A contratagdo de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitagdo,
depende, portanto, de trés condigdes: 1) a enumeragdo do servico no
dispositivo legal supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto é,
ndo basta estar enumerado no art. 13 da Lei n° 8.666/93, sendo
necessirio que o servigo se torne tnico devido a sua complexidade e
relevancia; e 3) a notdria especializagdo do profissional (conforme
disposto no §1° do art. 25 acima transcrito).

Assim, nao é qualquer servigo descrito no art. 13 da Lei n° 8.666/93
que torna inexigivel a licitacdo, mas aquele de natureza singular, que
exige a contratagdo de profissional notoriamente especializado, cuja
escolha esta adstrita a discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp.
513.747 /MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, Julgado em
28.01.2003).

(.--) A notoriedade pressupde que aquele profissional é o mais
adequado ao atendimento do servi¢o, tornando-se medida
essencial a comprovagio de que os conhecimentos dominados pelo
profissional contratado exorbitam aqueles obtidos pelos
profissionais em geral. (grifos nossos)

No caso sob andlise vé-se que o escritério habilitado nos autos se
qualificou, apresentando atestados de capacidade técnica, pesquisas e decisdes
de processos administrativos e judiciais (notéria especializagdo decorrente
experiéncias, do desempenho anterior, do profissional), restando a
documentagdo suficiente para qualificd-lo como detentor de notoéria
especializagdo conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n° 8.666/93.
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Sobre inexigibilidade do processo licitatério, o C. TCU editou a Sumula
n° 252, nos seguintes termos:

Samula 252 - TCU - “A inviabilidade de competicdo para a
contratagdo de servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagao do
contratado.”

. Deste modo, indubitdvel a legalidade da contratacdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, Il ¢/c art. 13,
inciso I, Il e V, da Lei n° 8.666/93.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisando a documentagéo acostada aos autos deste
processo administrativo, opino pela legalidade da contratagio por
inexigibilidade de licitacdo do escritério DIAS, REZENDE & ALENCAR
ADVOCACIA, com fundamento no art. 25, Il ¢/c art. 13, II, IIl e V, ambos da
Lei n® 8.666/93 c/c art. 1 da Lei n° 14.039/2020.

E o parecer.

Macaparana - eiro de 2023.

Davi Emmanuel Andrade Cavalcanti
OAB-PB n° 19.350
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