Dias, Rezende § Alencar

A DV O C

PARECER N° 002/2023

PROCESSO N°: 002/2023
INEXIGIBILIDADE N°: 002/2023
INTERESSADO: Camara Municipal de Macaparana - PE

EMENTA.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEI N°
8666/1993. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica para anélise e emissao de
parecer acerca da possibilidade de contratagdo de contador ou escritorio de contabilidade para
prestagdo de servigos técnicos especializados em consultoria orgamentaria, financeira e
assessoria contabil para atender as necessidades da Camara Municipal de Macaparana-PE.

A contratagdo visa suprir as necessidades de assessoria e consultoria contabil da
Camara Municipal com o fim de atender o grande volume de demandas orgamentaria, financeira
e administrativas de natureza contabil, a exemplo de: avaliagdo dos conhecimentos dos atos e
fatos de natureza patrimonial, orgamentaria e de controle com emisséo de parecer, avaliagéo
contabil, por amostragem dos processos de pagamentos acerca da observancia do fluxo da
despesa publica, orientagdo e acompanhamento acerca das agdes a serem tomadas para
cumprimento do artigo 42 da LRF.

Fundamenta a contratagéo direta por meio de inexigibilidade de licitagéo, com fulcro no
art. 25, |1, da Lei n® 8.666/93, e art. 2 da Lei n° 14.039/2020, sob justificativa de que a Contabilidade
Publica é uma &rea que permite manter o controle do patrimdnio publico. Neste sentido, a
contratagdo de Consultoria contabil especializado é de suma importancia visando o
prosseguimento tranquilo das atividades realizadas no setor de contabilidade, para cumprimento
ao que estabelecem as normas de direito publico.
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ABVOCAC?T

Inicialmente cumpre-nos registrar o que reza o art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93, que trata
do Procedimento e Julgamento dos processos licitatorios:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

[-]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade. (Destacamos)

Em cumprimento, portanto, a determinagéo legal, passa-se a analise da questéo trazida
nestes autos.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

2-FUNDAMENTAGAO

As aquisigdes e contratagdes publicas, sequem em regra, o dever de licitar, previsto no
art. 37, XXI, da Constituigdo Federal. No entanto, o comando constitucional ressalta que a lei
podera estabelecer excegdes, com a expressdo ‘ressalvados os casos especificados na
legislagd@o”. Vejamos:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

As excegdes, por sua vez, foram fixadas pelo legislador infraconstitucional ao editar a Lei
n° 8.666/93, que trouxe nos art. 17, | e I, 24 e 25, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade
de licitagdo, respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competiggo, em
especial:
(-.)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizagéo de licitagéo
é inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servicos de patrocinio e defesa de causas
judiciais ou administrativas, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Reza ainda o Lei n° 14.039/20.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

§1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei.
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§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.”
(NR)

Assim, cumpre-nos registrar que o art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, autoriza a contratagéo
direta de servigos técnicos, enumerados no seu art. 13, c/c com o art. 1° da Lei 14.039/2020, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

O art. 13 da Lei de Licitagdes estabelece como servigos técnicos profissionais
especializados, que desempenham trabalhos relativos a: pareceres, pericias e avaliagdes em
geral, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas.

No entanto, 0 mero enquadramento da atividade no referido artigo, ndo é suficiente para
que a Administragdo Publica contrate diretamente sob o fundamento art. 25, Il, da Lei n°
8.666/1993, é necessario no caso concreto o atendimento do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do art. 25, qual seja, a inviabilidade de competigéo, que, em tais
situagOes, se cumpre atraves da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do
servigo e a notéria especializagéo do contratado.

No caso concreto, ou seja, contratagdo de servigos contabeis, vé-se que é impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do contador, pois trata-se de prestagéo
de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicao.

Nessa perspectiva Vera Licia Machado Do DAvila se expressa:

“Singular € o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, nao é confundivel
com outro. Nao ser confundivel com outro ndo significa que seja o (inico, mas
que contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparagao
(In: DI PIETRO, 1994, p. 65)"
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Por outro lado, cumpre destacar que néo basta que 0 servigo seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos contabeis sejam singulares, é
necessario que seja téo relevante e de tamanha importancia que autorizem a excegéo & regra
legal das licitagbes para a satisfagdo das necessidades do Poder Publico. Nesse sentido Celso
Antonio Bandeira de Mello, menciona que servigos singulares, de modo geral:

“Séo todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por
equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
(ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida
(2000, p. 470).”

Ou seja, ainda que os servicos Da analise dos documentos juntados no processo
(atestados de capacidade técnica, habilitacdo legal e comprovagéo de idoneidade) resta claro o
nexo de causalidade entre o objeto da sociedade e o da contratagéo, ou seja, servigos contabeis.
Constata-se, portanto, que o servi¢o oferecido é de notoria qualidade e especialidade técnica. O
escritorio, segundo os documentos repousados, ja obteve contratos com outras pessoas juridicas
de direito pablico, ocasido em que se fez claro a satisfagdo dos seus usudrios com o servigo
prestado.

Assim, a contratag&o de prestagdo de servigos de assessoria e consultoria contabil pela
Administragdo Publica, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica,
como no presente caso, reveste-se de singularidade na medida em que exige do contratado
perspicacia no desempenho de suas fungdes, objetivando zelar pelas atividades desenvolvidas
pelo administrador plblico que, por tal razdo, deve depositar confianga especial naquele
contratado.

Ainda sobre o tema da singularidade, Margal Justen Filho (Boletim de Licitagdes e
Contratos, NDJ, n° 6. p. 274-5), reforga a ideia da singularidade da prestagéo de servicos de
advocacia, que do mesmo modo é aplicavel a servigos contabeis, quanto ao caréter
individualissimo e de cunho ndo mercantil, sendo vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade
s&o compativeis com a natureza do certame licitatorio. E isso propicia uma
disting@o fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que
se fazem sob regime competitivo, e atividades que nZo se fazem sob regime
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competitivo. Posso imaginar que ha certo tipo de atividade que é
caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturagédo da atividade &
busca de clientela e de oferta permanente de contratagdo no mercado. Quando
se trata de servigos que retratam uma atividade subjetiva, psicolégica, que séo,
em ultima analise, continuagdo de uma manifestagao interna de liberdade, néo
podemos assemelhar o desempenho da atividade a um o profissional como
regra.

[..]

Quando, porém, se imagina o servico de advocacia como manifestagdo da
liberdade interna de cada sujeito, ndo ha uma competicao por critérios objetivo,
muito menos econdmico, isto & inviavel, incompativel com a natureza do
interesse publico a ser satisfeito, que ndo vai ser preenchido por aquele que
fornecer uma proposta de menor preco nesse de melhor técnica; porque é
impossivel predeterminar de antecipagdo quais serdo as técnicas a serem
adotadas na condugao de uma questdo juridica.”

Quanto a notéria especializagdo cumpre-nos registrar que é aquela detida por profissional
ou empresa, no campo de sua especialidade, no caso em exame, os servi¢os de profissionais de
advocacia, cujo desempenho anterior, experiéncias e equipe técnica, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Neste sentido, ja se manifestou a Corte de Contas, pelo voto do Ministro Carlos Atila Alvares da
Silva, constante da Decisdo-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notéria
especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre
a adequagao e suficiéncia da capacidade do profissional para atender ao seu
caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de
um o profissional com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e
pode néo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre
elas tenha ‘notéria especializagdo’: sera aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario
que a lei Ihe outorga”. (grifos nossos)
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Ressalte-se que este também é o entendimento exarado pelo Ministério Publico de Contas
do Estado da Bahia, conforme se observa do Parecer TCM 72846-14:

“A contratag&o de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitagso, depende,
portanto, de trés condicdes: 1) a enumerago do servigo no dispositivo legal
supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto &, no basta estar enumerado
no art. 13 da Lei n® 8.666/93, sendo necessario que o servio se torne tnico
devido a sua complexidade e relevancia; e 3) a notéria especializacdo do
profissional (conforme disposto no §1° do art. 25 acima transcrito).

Assim, n&o & qualquer servigo descrito no art. 13 da Lei n° 8.666/93 que torna
inexigivel a licitagéo, mas aquele de natureza singular, que exige a contratagdo
de profissional notoriamente especializado, cuja escolha estd adstrita 3
discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel. Min. Gilson
Dipp, Quinta Turma, Julgado em 28.01.2003).

(...) A notoriedade pressupde que aquele profissional é o mais adequado ao
atendimento do servio, tornando-se medida essencial a comprovagao de que
os conhecimentos dominados pelo profissional contratado exorbitam aqueles
obtidos pelos profissionais em geral. (grifos nossos)

No caso sob anélise vé-se que o escritorio habilitado nos autos se qualificou, apresentando
atestados de capacidade técnica, (notoria especializagdo decorrente experiéncias, do
desempenho anterior, do profissional), restando a documentagéo suficiente para qualifica-lo como
detentor de notoria especializagéo conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n° 8.666/93.

Sobre inexigibilidade do processo licitatério, o C. TCU editou a Simula n° 252, nos
seguintes termos:

Stmula 252 - TCU - “A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre
da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre
os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializagdo do contratado.”

Neste mesmo sentido, a simula n° 264, complementa que:
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Stimula 264 - TCU A inexigibilidade de licitagao para a contratagao de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

Deste modo, indubitavel a legalidade da contratagdo de servigos contabeis por
inexigibilidade de licitagio com base no art. 25, Il c/c art. 13, inciso Il, lll e V, da Lei n° 8.666/93.

3-CONCLUSAO

[ " 7
P‘;ﬂt wdqf)gypggté, gn//aksa@ a documentagéo acostada aos autos deste processo

administrativo, opino pela legalidade da contratagéo por inexigibilidade de licitagdo do escritorio
LGR - ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, com fundamento no art. 25, Il c/c art. 13, 11, lll e
V, ambos da Lei n° 8.666/93 c/c art. 2 da Lei n® 14.039/2020.

E o parecer, smj.

Paulo Gabriel Domingues de Rezende
OAB/PE n° 26.965
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