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I. RELATORIO

Trata-se de requerimento formalizado pela CPL da Camara Municipal de
Macaparana/PE, o qual solicita Parecer Juridico acerca da legalidade em proceder com
a dispensa de licitagdo para contratacdo direta de empresa para locacdo de software
integrado de Gestdo Patrimonial e Gestdo do Almoxarifado, devidamente integrados,
incluindo Portal da Transparéncia. A contratacdo contempla a implantacao do sistema,
migracdo de dados, treinamento dos usuarios-chave e finais, manutencao, atualizagao,
suporte técnico para operacionalizagdo das rotinas e esclarecimento de davidas
inerentes ao uso da ferramenta contratada, devidamente customizada, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Macaparana, em conformidade com as normas
vigentes de contabilidade aplicada ao setor publico, de acordo com os documentos do
mesmo processo licitatorio.

A modalidade escolhida para o processo administrativo em questdo foi a de Dispensa
de Licitacdo, com fundamento no artigo 75, II, da Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

O processo esta instruido pelos documentos anexados ao processo administrativo
citado.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data e que, em face do que dispde o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c¢/c 72, inciso III, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, prestaremos a presente assessoria sob o prisma estritamente juridico, sem
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qualquer andlise sob a perspectiva da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do ente publico.

Esse é relatdrio.
II. DAMANIFESTACAO JURIDICA

Como regra, o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88) determina que
a Administracdo Publica deve contratar as obras, servicos, compras e alienagdes
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. No entanto, a mesma lei permite que a o Poder Ptblico contrate ou adquira
sem a necessidade desse procedimento:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Nesse sentido, o artigo 72 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - que regulamenta
as licitagdes e contratos administrativos no ambito federal, estadual, municipal e
distrital, da Administracdo Pablica - autoriza o 6rgao publico interessado a contratar
diretamente (leia-se sem a necessidade de se instaurar um procedimento administrativo)
em trés casos: a inexigibilidade: é quando o processo licitatorio é impossivel porque
inexiste pluralidade de interessados nele (artigo 74); dispensa: a lei permite que o
administrador dispensar o procedimento licitatorio, desde que fundamente o motivo
pelo qual decidiu realiza-lo ou ndo (artigo 75); e dispensa vinculada a lei: é a hip6tese
e que a lei dispensa o procedimento licitatério, independentemente da decisdo do
administrador (artigo 76, I e II)™.

A dispensa, que é a modalidade escolhida pelo interessado, é aquela em que o Poder
Puablico pode contratar obras, servigos, compras e aliena¢des sem precisar realizar um
procedimento administrativo para isso. Porém, para dispensar o referido procedimento,
o agente publico deve demonstrar o motivo que deu origem a dispensa e apresentar os
documentos previstos em lei:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

1FERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Lei de Licita¢gdes e Contratos para Advocacia Pablica.
ed. 4. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024.
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢ao da autoridade competente.

O artigo 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, permite a dispensa de licitacdo para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos
e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos. Isso ocorre porque o artigo 182 do
mesmo diploma legal, autoriza o poder executivo federal a atualizar a cada dia 1° de
janeiro, os valores fixados na Lei. Dessa forma, foi publicado o Decreto n°12.343, de 30
de dezembro de 2024, que ajustou, dentre outros, o valor estabelecido no art. 75, inciso
II.

Neste caso, o 6rgdo interessado informa, no Termo de Referéncia, que a modalidade de
contratagdo proposta é a dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso 1I,
da Lei n° 14.133/2021, em razao da necessidade do servico a ser contratado e do valor
inferior ao limite estabelecido pela legislacao.

Ao verificar os documentos da dispensa, levando-se em conta o valor estimado para o
certame, constatamos que nado ha elemento que possa macular o processo, pois o valor
de R$ 26.854,67 (vinte e seis mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e sete
centavos), se enquadra legalmente na hipétese de dispensa, autorizada pela Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada estimou o valor médio da contratagdo,
com base em cotagdes e contratos vigentes em bancos de dados publicos de diferentes
6rgdos municipais, resultando em um preco médio de R$ 1.328,00 para o Sistema
Integrado de Gestao Patrimonial e R$ 1.113,33 para o Sistema Integrado de Gestdo do
Almoxarifado, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

Verificamos que o processo contém os parametros e diretrizes essenciais referentes a
habilitacdo e qualificagdo técnica da empresa a ser contratada para atender a demanda
citada.

Da anaélise da minuta do contrato vinculado ao instrumento de aviso, entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da mesma Lei foram plenamente atendidos e estdao em
consonancia com as especificidades técnicas do servico, contidas no edital.

Observamos que, até o presente momento, o procedimento em questdo encontra-se em
conformidade com o artigo 75, II, da Lei N° 14.133/21.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE técnica desta
contratagdo, uma vez que os requisitos legalmente previstos para a Dispensa de Licitacdo
foram especificamente enfrentados, expostos e justificados, para fundamentar esta
modalidade de contratacao.

Macaparana, ...

CIA
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