33a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 19/09

12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100319-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestéo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Macaparana

INTERESSADOS:

JOSE PAULO MEDEIROS DA SILVA

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

DANIEL JOSE DA TRINDADE

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

ACORDAO N° 1591 / 2023

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
MULTA. CONTROLE INTERNO.
NAO COMPROVACAO DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
CONTRATADOS. VIABILIDADE DA
COMPETICAO. AUSENCIA DE
ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO OU
MESMO TRABALHO DE
ORIENTACAO.

1. Padece de vicio a contratacédo
direta mediante inexigibilidade de
licitacdo, uma vez n&o caracterizada
a inviabilidade da competicdo, em
especial guando ndo demonstrada a
notoria especializacéao dos
contratados, nos termos
preconizados no artigo 25, 83°, da Lei
n° 14.133/21, e artigos 1° e 2° da Lei
n° 14.039/2020, ou seja, quando néao
for comprovado que os contratados
eram essenciais, imprescindiveis, a
plena satisfacdo do objeto do
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contrato;

2. Deve ser repreendida a gestdo
temeréria, representada pela inagcao
do controle interno, que nao realizou
sequer 01 (uma) acédo de
fiscalizacdo, tampouco apresentou
qualquer trabalho de orientacéo;
compreendendo a normatizacéo,
sistematizacdo ou padronizacdo dos
procedimentos e rotinas operacionais
do 6rgéo legiferante;

3. Cabe imputacdo de multa ainda
gue as irregularidades perpetradas
nao ostentem, em concreto,
gravidade, de conformidade com o
artigo 73, inciso |, da Lei Orgéanica

deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100319-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos da proposta de deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acérdéo,

Jose Paulo Medeiros da Silva:

CONSIDERANDO a contratacdo direta mediante inexigibilidade de
licitacdo sem caracterizacdo da inviabilidade de competicdo; ndo tendo
sido demonstrada a notéria especializagcdo dos contratados, ou seja,
ndo foi comprovado que o0s contratados eram essenciais,
imprescindiveis, a plena satisfacdo do objeto do contrato, de
conformidade com o artigo 25, 81°, da Lei n° 8.666/93; e artigos 1° e 2°
da Lei n° 14.039/2020;

CONSIDERANDO que o Presidente do 6rgao legiferante, atuando como
autoridade homologatéria, deu guarida a procedimentos irregulares de
inexigibilidade de licitacdo; sendo-lhe plenamente possivel constatar
que a documentacdo acostada n&o satisfazia aos dispositivos legais
suprarreferidos;

CONSIDERANDO que, no presente caso, as inexigibilidades indevidas
de licitacdo redundaram na firmac&o de apenas 02 (dois) contratos e os
valores nao foram significativos (R$6.000,00 por més); cenério esse que
afasta a nota de gravidade, sendo adequada a imputacdo da penalidade
pecuniaria prevista no artigo 73, inciso |, da nossa Lei Orgénica, em seu
patamar minimo;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jose Paulo
Medeiros da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Jose Paulo Medeiros da
Silva, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Daniel Jose da Trindade:

CONSIDERANDO que deve ser repreendida a gestdo temeraria,
representada pela inacdo do controle interno, que néo realizou sequer
01 (uma) acado de fiscalizagdo, tampouco apresentou qualquer trabalho
de orientacdo; compreendendo a normatizacdo, sistematizacdo ou
padronizacdo dos procedimentos e rotinas operacionais do 6érgao
legiferante; sendo adequada a aplicacdo da multa de que cuida o
artigo 73, inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04, em sua gradacao
minima, haja vista que a irregularidade em comento nao foi associada a
desdobramento negativo que, em concreto, ostentasse gravidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Daniel Jose da
Trindade, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Daniel Jose da Trindade,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Camara Municipal de Macaparana, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:
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1. Informar em notas explicativas a data de publicacdo do
Relatorio de Gestédo Fiscal;

2. Levantar a necessidade de pessoal da Céamara Municipal
referente aos cargos nao previstos no Edital do Concurso
Publico n° 001/2022, para que se proceda, se necessario, ao
devido certame publico;

3. Realizar o controle patrimonial de forma integral, com o
inventario dos bens permanentes contendo, entre outras
informacdes, a data de aquisicdo dos bens e o setor em que
eles se encontram,;

4. Proceda-se ao efetivo registro da frequéncia dos
servidores, devendo ser estudada a possibilidade da
implantacdo de meio mecéanico ou eletrénico de controle.

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessédo :
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

33a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 19
109/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100319-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestéo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Macaparana
INTERESSADOS:

JOSE PAULO MEDEIROS DA SILVA
LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)
DANIEL JOSE DA TRINDADE

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas de gestdo da Camara
Municipal de Macaparana, relativa ao exercicio financeiro de 2021, sob
a responsabilidade do Sr. José Paulo Medeiros da Silva, Presidente do
orgao legiferante.

Conclusos os procedimentos de auditoria a cargo da Inspetoria
Regional de Surubim, foi emitido Relatorio de Auditoria (doc. n° 97 dos
autos eletrbnicos), da lavra do Técnico Pedro Jardel Batista Silva
Araujo, no qual foram apontados as seguintes irregularidades:
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3.1 Ktsponsahili/a¢g3o

3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de
Devolucédo

Tabula 3.1.1 Ddalhamcnta

Codigo ¢ Trtiili> d>Achndn Vaiar PjHind de Jjei SeD kvi ttHpanran ids

2.1.1 Nao informar cm notas explicativas a

data da publicacdo do Relatério dc Gestao
K P ¢ Ri)l! - José Paulo Medeiros da Silva

Fiscal

2.4.1 Despesa Tola] do Poder LcgisJativo

acLma do limite constitucional

2.4.2 Gaslo com folha, cte pagamento acima, do

limite constitucional

KS2.N2Ji.N8 Ri)I! - José Paulo Medeiros da Silva

R53.362J7 Rl - José Paulo Medeiros da Silva

2.5.1 Excesso dc ocupante dc cargo

an . . .
comissionado c falta de servidor efetivo Rl - José Paulo Medeiros da Silva
2.5.2 Descumprimento dc determinacdo dlo
Tribuna] de Contas

25.3 Né&o cslruturacao de unidade

Rl - José Paulo Medeiros da Silva

organizacional para os desenvolvimentos das Rl - José Paulo Medeiros da Silva
atividades contéabeis

25.4 Contratagédo direta mediante

inexigibuidadc dc licitagdo sem caracterizagao Rl - José Paulo Medeiros da Silva

da inviabilidade dc competicdo

2.5.5 Pagamento irregular de verba dc

~ . RS 127,377,1*6 Rl - José Paulo Medeiros da Silva
representacgédo a servidores

2.5.6 Ondicios dc irreipjlaridade na

< . s RI! - José Paulo Medeiros da Silva
remuneragdo dos servidores comissionados

2.5.7 Deficiéncia no controle de frequéncia Rl - José Paulo Medeiros da Silva
dos servidores Ri)2 - Daniel Jose da Trindade
2.5.8 Controle patrimonial intempestivo Ri,)“ ) JOSé. Paulo Medei.ros da Silva
Ri)2 - Daniel Jose da Trindade
2.5,9* Ndo realizagdo de inventario ao fina! do
exercicio nem. adogdo do termo de
responsabilidade pela guarda dc bens
2.5,10 Sistema de Controle Intcmo nado atende Rl - José Paulo Medeiros da Silva
ao objetivo para, o qual foi criado Ri)2 - Daniel Jose da Trindade

Rl - José Paulo Medeiros da Silva
Ri)2 - Daniel Jose da Trindade

3.1.2 Etados dos Responsaveis

Tabela 3,12 Responsaveis

RUL - Nome do Responsavel: Jose Paulo Medeiros da Silva
CPI- do Responséavel: ***499.214-**

Cargo*'VincuJo: Presidente da. Camara
Periodo: !iijan.2U2U a3i.dez.2C21

Ri)2 - Nome do Responséavel: Daniel José dia Trindade
CPF do Responsavel: **+J55.T94-**
Cargo/VincuJo: Controlador Interno
Periodo: U4.jan.2U2Il a 3 1.dez.2021

Devidamente notificados acerca do teor do Relatério de Auditoria, o Sr.
José Paulo Medeiros da Silva e o Sr. Daniel José da Trindade
apresentaram defesa conjunta nos autos (doc. n° 115 dos autos
eletrdbnicos) por meio de advogado devidamente habilitado, a qual
transcrevo:

3. DO MERITO

a. Iltem 2.1.1, denominado "Nao informar em
notas explicativas a data da publicacdo do
Relatério de Gestao Fiscal”

>a

@
«

oo m< N



Dispbe a Auditoria que a Camara Municipal de
Macaparana ndo informou em notas explicativas
dos demonstrativos fiscais (Anexos) dos Relatérios
de Gestdo Fiscal, a data de publicacdo ou, no
caso de afixacdo em local visivel da referida
Camara Municipal, o periodo de publicacdo, bem
como os veiculos de comunicacdo utilizados,
como o Diario Oficial do Estado, o Diario Oficial do
Municipio, um jornal local de grande circulagédo e o
mural de alguma reparticdo publica.

Atribui a respectiva irregularidade ao Sr. José
Paulo.

Pois bem, no que se refere a irregularidade acima
citada, é importante mencionar que esta se trata
de impropriedade que ndo enseja o julgamento
irregular da presente prestacdo de contas,
devendo apenas constar como recomendagdo ao
Gestor Publico.

Neste ponto, deve-se ter em mente que, a
despeito do prazo, todos os Relatérios de Gestéo
Fiscal foram devidamente encaminhados, de
forma eletrbnica, nos parametros exigidos pela
legislacdo, tanto no que diz respeito ao ano de
2020, guanto de 2021.

A referida irregularidade, portanto, deve ser
avaliada sob os pardmetros da razoabilidade e
proporcionalidade; sendo considerada mero vicio
formal incapaz de provocar qualquer prejuizo,
tendo em vista o devido fornecimento de todas as
demais informacdes.

A finalidade mediata e precipua do ato foi
efetivada, impondo-se a alocacdo destes fatos
como recomendacfes ao Defendente.

Desse modo, ndo ficou demonstrada a existéncia
de qualquer prejuizo concreto. Frise-se que, sao
remansosos o0s precedentes do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que o principio pas de nullité
sans grief exige a demonstracdo de prejuizo
concreto pela parte que suscita o vicio. Assim, nao
€ bastante, portanto, a mera existéncia de um erro,
fazendo-se necessaria, no minimo, a constatagcao
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de ter aquela irregularidade influenciado de
maneira a causar algum prejuizo a proépria
Administracdo ou ao administrado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal é
pacifica de que falhas formais devem ser
mitigadas quando forem convalidadas e néo
tenham se revelado aptas a causar prejuizos ao
resultado pretendido, in verbis:

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL
DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N°
1380121-1 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM 03/09/2015 PRESTAGCAO
DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA
MUNICIPAL DE  SANTA  CRUZ
(EXERCICIO DE 2012) UNIDADE
GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA CRUZ INTERESSADO: Sr. JOSE
JAESIO RODRIGUES DE SOUZA
RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON
RAMOS ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1427/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1380121-1,
ACORDAM, a unanimidade, 0s
Conselheiros da Primeira Céamara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente
Acoérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria,
a Defesa apresentada e a Nota Técnica de
Esclarecimento;

CONSIDERANDO que o envio intempestivo
do modulo de Execucdo Orgcamentéaria e
Financeira de junho de 2012 e do mddulo
de pessoal em todo o exercicio de 2012 néao
acarretou maiores prejuizos para a gestao
auditada;

CONSIDERANDO que o valor despendido
com diarias para vereadores ndo tem forga
suficiente para malsinar a presente
prestacdo de contas anual do Poder
Legislativo Municipal, devendo ser
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recuperado através de procedimento interno
pelo atual gestor;

CONSIDERANDO que foram obedecidos os
limites de gastos com despesa de pessoal;

CONSIDERANDO que a despesa com
remuneracdo dos agentes politicos
(vereadores) respeitou 0s parametros
constitucionais;

CONSIDERANDO que as demais falhas
apontadas no Relatério de Auditoria foram
afastadas pela defesa apresentada;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso Il, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM
RESSALVAS, as contas do Sr. José Jaesio
Rodrigues de Souza, Presidente e
ordenador de despesas da Camara
Municipal de Santa Cruz, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, dando-lhe a
respectiva quitacao.

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL
DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N°
1407692-5 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM 05/05/2015 PRESTACAO
DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA
MUNICIPAL DO CONDADO (EXERCICIO
DE 2013) UNIDADE GESTORA: CAMARA
MUNICIPAL DO CONDADO
INTERESSADO: Sr. MARCELO FALCAO
DE MOURA ADVOGADOS: Drs. ANDRE
LUIZ DE OLIVEIRA ESCOREL OAB/PB N
20.672, E JOAO ALVES DE MELO JUNIOR
OAB/PE N 24.277 RELATOR:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0604/15
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCEPE n° 1407692-5,
ACORDAM, a unanimidade, oS
Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente
Acordéo,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria
e a defesa do interessado;

CONSIDERANDO o0 elevado numero de
servidores comissionados em detrimento a
realizagdo de Concurso Publico;

CONSIDERANDO que parte das
impropriedades apontadas pela auditoria
foram consideradas como sanadas por
ocasido da apresentacdo da defesa;

CONSIDERANDO que para a liquidacdo da
despesa faz-se necessario constar no
empenho todos os dados necessarios a sua
devida comprovacéo;

CONSIDERANDO a néao publicacdo da
Prestacdo de Contas da Camara no sitio
eletrénico;

CONSIDERANDO o envio intempestivo dos
dados do SAGRES e do Mobdulo de
Pessoal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso ll, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso ll, combinado com o artigo 61, 8§ 1°
da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM
RESSALVAS, as contas do Gestor da
Céamara Municipal do Condado, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, dando-lhe
guitacéo.

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL
DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N°
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1403758-0 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM 08/09/2015 PRESTACAO
DE CONTAS DOS GESTORES DA
CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
(EXERCICIO DE 2013) UNIDADE
GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DO
RECIFE INTERESSADOS: Srs. AUGUSTO
JOSE CARRERAS CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE, EMANUEL ISMAEL DE
LOUVOR PEREIRA, VICENTE MANOEL
LEITE ANDRE GOMES, AIMEE SILVA DE
CARVALHO, ISABELLA MENEZES DE
ROLDAO FIORENZANO, RAUL BELENS
JUNGMANN PINTO, EDUARDO KATSUMI
BEZERRA DE MELLO TAKAHASHI,
HENRIQUE JOSE LEITE DE MELO
ADVOGADO: Dr. IZAEL NOBREGA DA
CUNHA OAB/PE N° 7.397 RELATOR:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1469/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1403758-0,
ACORDAM, a unanimidade, oS
Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO que a defesa conjunta
apresentada pelos interessados logrou elidir
ou mitigar as falhas relacionadas nos itens,
2.8.2, 2.9, 210, 2.11, 213 e 2.14 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que houve a promocéo
pessoal de agentes politicos, nos termos
dos itens 2.7.1 e 2.8.3 do Relatorio de
Auditoria, quando da utilizagdo da verba
indenizatoria para divulgar a atividade do
parlamentar, em desconformidade com o §
1°, artigo 37 da ConstituicAo Federal,
combinado com o artigo 6° da Resolugéao n°
678/05 da Camara Municipal do Recife;

CONSIDERANDO que o atraso na entrega
dos Modbdulos de Pessoal e de Execucdo
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Orcamentaria e Financeira, itens 2.6.1 e
2.6.2 do Relatério de Auditoria, somente
ocorreu no primeiro trimestre e que, de
acordo com a jurisprudéncia assente nesta
Corte, nédo se constitui falha capital;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal
do Recife realizou o concurso publico para
provimento de servidores  efetivos,
atendendo, assim, as reiteradas
recomendacdes desta Corte;

CONSIDERANDO que houve a prorrogacao
sucessiva de contratos de locacdo de
veiculos por meio do instituto da verba
indenizatoria, contrariando a regra
insculpida no 8§ 3° do artigo 57 da Lei n°
8.666/93, configurando a hipGtese prevista
no inciso Il do artigo 59 da Lei Organica
deste Tribunal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso ll, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso ll, combinado com o artigo 61, 8§ 1°
da Lei Estadual n°® 12.600/2004,

Em julgar REGULARES, COM
RESSALVAS, as contas dos Srs. Augusto
José Carreras Cavalcanti de Albuquerque,
Primeiro Secretario da Camara Municipal do
Recife, Vicente Manoel Leite André Gomes,
Presidente, das Sras. Aimée Silva de
Carvalho e Isabella Menezes de Roldao
Fiorenzano, Vereadoras, dos Srs. Raul
Belens Jungmann Pinto e Henrique José
Leite de Melo, Vereadores, bem como dos
Srs. Emanuel Ismael de Louvor Pereira,
Presidente da Comissdo de Controle
Interno, e Eduardo Katsumi Bezerra de
Mello Takahashi, Diretor do Departamento
de Finangas, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, dando Ilhes, por
consequéncia, quitacdo.

PROCESSO TCE-PE N° 21100167-3
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR
PASCOAL MODALIDADE - TIPO: Auditoria
Especial - Conformidade EXERCICIO: 2020
UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S):
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Prefeitura Municipal de Itambé ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 618/ 2022

COVID-19. CALAMIDADE PUBLICA.

DISPENSA DE LICITACAO.
IRREGULARIDADES. PROCESSAMENTO
ORDENADO DA DISPENSA

EMERGENCIAL.

1. Falhas formais em processos
emergenciais devem ser mitigadas quando
forem convalidadas e nédo tenham se
revelado aptas a causar prejuizos ao
resultado pretendido.

2. As dispensas emergenciais devem ser
processadas e instruidas em conformidade
com o encadeamento sequencial l6gico dos
documentos instrucionais e das etapas
previstas em lei.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N° 21100167-3,
ACORDAM, a unanimidade, oS
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio
de Auditoria (doc. 17) e a defesa
apresentada (doc. 33);

CONSIDERANDO o] cenario de
excepcionalidade provocado pela Pandemia
da COVID-19;

CONSIDERANDO que as falhas apontadas
na Dispensa n° 001 /2020 ndo prejudicaram
0s resultados Uuteis da contratacdo; nao
acarretaram sobrepreco nem revelaram
favorecimento ilicito a contratante;

CONSIDERANDO a alimentacao
extemporanea da Dispensa de Licitacdo n°
001/2020 no SAGRE-LICON;
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CONSIDERANDO a auséncia da
disponibilizacdo da Dispensa de Licitagao
n° 001/2020 no Sitio Oficial e/ou Portal da
Transparéncia do municipio;

CONSIDERANDO, assim, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, inclusive
previstos no artigo 28 da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso ll, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do
presente processo de auditoria especial -
Conformidade, com relacdo as contas de:
Elaine Ribeiro Da Silva Rodrigues Emanuel
Da Silva Pereira Hellen Kelly Vieira Paulino
Maria Das Gracas Gallindo Carrazzoni
Hugo Correia De Andrade Tarcisio De
Tarso Tavares Nunes

DETERMINAR, com base no disposto no
artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso
V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Itambé, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, a medida a
seqguir relacionada:

Alimentar tempestivamente: o SAGRES-
LICON, o Sitio Oficial e o Portal da
Transparéncia com os dados das licitacOes
e contratos realizados.

b. Item 2.4.1, denominado "Despesa Total do
Poder Legislativo acima do limite
constitucional”

Segundo a Auditoria, verificou-se que o0s gastos
totais realizados pelo Poder Legislativo Municipal
evidenciados no Apéndice VII, alcangaram o valor
de R$ 2.256.386,57, representando 7,01% do
somatoério das receitas do municipio efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, nao
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obedecendo o limite previsto no artigo 29-A, da
Constituicdo Federal.

Atribui a respectiva irregularidade ao Sr. José
Paulo.

Sobre o tema, conforme previsto no artigo 29-A da
Carta Constitucional, o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar 7%
para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes.

Conforme exposto no proprio RA, o Municipio de
Macaparana possuia, em 2021, 25.565,00
habitantes, conforme estimativa do IBGE.

Porém, com o devido respeito, o defendente
discorda das pontuac¢fes da equipe de Auditoria.

Isso porque, o apéndice lll, que trata da receita
devidamente arrecadada em 2020 do Municipio de
Macaparana, ao fazer o demonstrativo das
receitas, lancou o valor da cota do IPVA num
montante de R$ 955.483,44 (novecentos e
cinquenta e cinco mil e quatrocentos e oitenta e
trés reais e quarenta e quatro centavos), quando
na verdade deveria ter sido R$ 995.939,28
(novecentos e noventa e cinco mil e novecentos e
trinta e noves reais e vinte e oito centavos),
conforme prevé o comparativo entre receita
prevista com a arrecadada.

A partir do gque foi devidamente relatado e
provado, a receita total efetivamente arrecadada
pelo Municipio de Macaparana no ano de 2020 foi
de R$ 32.234.137,18 (trinta e sete milhdes,
duzentos e trinta e quatro mil, cento e trinta e sete
reais e dezoito centavos). Assim sendo, levando
em consideracdo que o limite constitucional de
duodécimo do poder legislativo é de 7% da
arrecadacdo do ano anterior, entdo o montante a
ser repassado ao poder legislativo do Municipio de
Macaparana no ano de 2021 é de R$ 2.256.389,60
(dois milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil,
trezentos e oitenta e nove reais e sessenta
centavos), restando, portanto, evidenciada a
inexisténcia da respectiva irregularidade.

Contudo, caso assim nao entenda esta Corte, é
preciso ter em mente que o0 percentual
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ultrapassado foi de apenas 0,1%, sendo
considerado infimo na pacifica jurisprudéncia
dessa Corte de Contas.

Nesse sentido é ojulgado do processo TCE/PE n°
20100141-0, de relatoria do Conselheiro substituto
Luiz Arcoverde Filho, da Prestacdo de Contas
Gestdo da Camara Municipal de Lagoa dos Gatos,
exercicio de 2019, no qual resta expresso que:

"2.4.1 Despesa total do Poder Legislativo acima do
limite constitucional Responsavel: Elizeu de Souza
Maia (Presidente da Camara)

A auditoria constatou que 0s gastos totais
realizados pelo Poder Legislativo Municipal,
evidenciados no Apéndice VII, alcangcaram
R$ 1.426.754,95, representando 7,01% do
somatorio das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, ndo obedecendo o limite previsto
no artigo 29-A, da Constituicdo Federal de
R$ 1.425.660,91 (7%). Diante do valor
pouco significante do excesso (R$
1.094,04), o achado pode ser relevado.

De forma similar, diversas sdo as decisdfes no
mesmo sentido, in verbis:

21a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 15 /06/2021
PROCESSO TCE-PE N° 19100036-0
RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ALDA MAGALHAES MODALIDADE - TIPO:
Prestacdo de Contas - Gestdo EXERCICIO:
2018 UNIDADE JURISDICIONADA:
Céamara Municipal de Altinho

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE
GESTAO. DESPESA TOTAL DO PODER
LEGISLATIVO. DESENQUADRAMENTO.
POUCA MONTA. PRINCIPIO DA
SIGNIFICANCIA.

1. A despesa total do Poder Legislativo
Municipal ndo pode ultrapassar o percentual
fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal
relativo ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no 8§ 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Carta
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Magna efetivamente realizadas no exercicio
anterior.

2. Sendo o0 excesso apurado na despesa
total do Poder Legislativo de pouca monta,
bem assim a Unica méacula apurada, cabivel
apenas emissao de determinacgéao.

CONSIDERANDO gue integra a analise das
contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, 0S quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;
Amaro José Dos Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso Il , combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso |, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a)
Amaro José Dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2018

DETERMINAR, com base no disposto no
artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso
V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Camara Municipal de
Altinho, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada : Ainda,
determine-se, com base no disposto no
artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor da Camara Municipal de
Altinho, ou quem vier a sucedé-lo, que
adeque a despesa total do Poder
Legislativo municipal ao limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal, com
redacao dada pelas Emendas
Constitucionais n° 25/2000 e n° 58/2009,
gue, para 0 municipio de Altinho,
corresponde a 7% do somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no 8§
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
CF efetivamente realizadas no exercicio
anterior. Prazo para cumprimento: 180 dias
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c. Item 2.4.2. denominado "Gasto com folha de
pagamento acima do limite constitucional”;

Segundo a Auditoria o gasto com folha de
pagamento da Camara Municipal de Macaparana
ultrapassou o limite de 70% previsto no artigo 29-
A, 8 1o, da Constituicdo Federal, alcancando o
percentual de 70,15%, conforme Apéndice VIII.

Ainda de acordo com o RA, verificou-se que o0s
gastos com folha de pagamento do Poder
Legislativo Municipal evidenciado no Apéndice
VIII, alcancaram R$ 1.580.852,56, representando
70,15% do somatério das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.

A respectiva irregularidade foi atribuida ao Sr.
José Paulo.

Uma vez mais, o defendente discorda dos valores
apurados pela Auditoria. Isso porque no apéndice
VIIl, que trata da despesa do Poder Legislativo
com folha de pagamento, a equipe de Auditoria
lancou uma despesa com salario familia no valor
de R$ 1.384,29 (um mil, trezentos e oitenta e
guatro reais e vinte e nove centavos). Porém, essa
despesa ndo consta como realizada pelo Orgéo
auditado no respectivo periodo, conforme
demonstrativo do anexo IV da Lei n° 4.320/64, isto
é, ndo existe descontos de salario familia. Além
disso, vale ressaltar que, mesmo que tivesse
havido essa despesa, o0 elemento de despesa em
guestdo, de acordo com a legislacdo vigente, nédo
€ computado como despesa de pessoal.

Pelo demonstrativo a seguir, observa-se que a
Camara Municipal de Macaparana no exercicio de
2021 cumpriu todos os percentuais exigidos pela
lei.
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Receita Tributaria

1) IPJU

2 ISS

3) 1Bl

0 1RRF (Retido pelo Municipio)

5) TAXAS

6) Contribuicdes de Melhoria

7y COSIP

Transferéncias

1) Cota IOF - Ouro

2) CotalTR

3) Cota 1IPVA

4) Cota 1CMS

5) Cota 1P1

6) Cota FPM - Parcela Mensal (Art. 159,1, b
da CF).

7) Cota FPM - Parcela Extra do més de
dezembro (Art. 159,1, d da CF).

8) Cota FPM - Parcela Extra do més de
julho (Art. 159,1, e da CF).

9) Cota ICMS - Desoneracao

10) CIDE

1
2)

6
7
8

_ = =

RECEITA EFETIVAMENTE
ARRECADADA EM 2020

RS 3.204.967,91

1) RS61.754,86
2) RS 357.984,88
3) RS63.79592

4) RS1792.66181
5) RS 350.792,38
6) RS0,00

7)  RS577.978,07

R$29.029.169,27
1) RS0,00

2) RS5.526,68

3) RS 995.939,28

4) RS 5.704.823,25
5) RS 18.451,33

6) RS 20.444.741,00
7)  920.020,89

8) 921.982,39

9) 0,00

10) 17.683,95

R$ 32.234.137,18

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO 2021
Receita Efetivamente Arrecadada em 2020 R$31234.137,18
pelo Municipio de Macaparana

Percentual estabelecido para o municipio de
acordo com a populagao

Limite Constitucional - Art. 29- A

T%

R$ 2.256.389,60

DESPESA DO PODER LEGISLATIVO 2021
Gasto com Folha de Pagamento - GFP

Contratacdo por Tempo Determinado
Salario Familia

Vencimentos e Vantagens fixas - Pessoal
Civil

Vencimentos e Vantagens variaveis
Ressarcimento de Pessoal Requisitado.

Verba de Representacdo
Outros

Remuneracdo de Funcgéo de
Representagéo.

Receita a considerar para céalculo do
percentual do GFP (Art. 29-A, 1°)
Valor que poderia ter sido gasto com
pessoal, no percentual de 70%

R$ 1.579.468,27

1) R$0,00

2) R$0,00

3) R$0,00

4) R$1.393.356,61
5) R$0,00

6) R$58.800,00

7) R$127.311,66

RS 2.256.389,60

RS 1.579.472,72

Diante de tudo que fora demonstrado, fica claro
gue o repasse foi correto, respeitando os limites

constitucionais,

assim como a despesa com
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pessoal; ndo restando qualquer duavida do
cumprimento do que estd posto nos textos legais
vigentes.

Ante o exposto, por tudo que foi relatado e
devidamente provado, ndo ha elementos para
manter o apontamento.

Contudo, mais uma vez ressalta-se que, caso
assim ndo entenda esta Corte de Contas, o
percentual ultrapassado foi de apenas 0,15%, ou
seja, efetivamente infimo; motivo pelo qual devem
ser aplicados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade e a respectiva irregularidade ser
alocada ao campo das recomendacdes.

Ratificando o referido posicionamento, junta-se
abaixo extrato da decisdo do processo TCE/PE n°
21100852-7, julgado na 19a sessdo ordinaria da
Primeira Cémara, realizada em 07/06/2022, da
Céamara Municipal de Surubim, prestacdo de
contas de 2020, in verbis:

(.

Dessa forma, o calculo do gasto com folha
de pagamento presente nas fls. 25 do
Relatério de Auditoria ndo merece reparo,
tendo em vista que esta de acordo com o
posicionamento que passou a ser adotado
por esta Corte de Contas.

De gqualquer sorte, outras irregularidades
ndo foram observadas na prestacdo de
contas, condicdo que conduz o voto pela
aprovacdo das contas, da forma pleiteada
pela defesa, at¢é mesmo devido a pouca
importancia do valor extrapolado na folha
de pagamento, pouco superior a um ponto
percentual.

Face ao exposto;
PROPONHO o que segue:

PRESTACAO DE CONTAS. GESTAO.
FOLHA DE PAGAMENTO.

1. A prescricdo do artigo 29-A, paragrafo 1°,
CF, limita em setenta por cento da receita o
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gasto com folha de pagamento nas
Céamaras Municipais, incluido o subsidio
dos Vereadores.

CONSIDERANDO gue integra a analise das
contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, 0s quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria,
a Defesa do Interessado e demais
documentos insertos no processo;

CONSIDERANDO o gasto com folha de
pagamento acima do limite constitucional,

CONSIDERANDO, contudo, o baixo
percentual extrapolado, além da auséncia
de irregularidades com potencial ofensivo;
Fabricio Gongalves De Brito:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso ll, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso |, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a)
Fabricio Gongalves De Brito, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

d. Iltem 2.5.1, denominado "Excesso de
ocupante de cargo comissionado e falta de
servidor efetivo";

e. Item 2.5.2, denominado "Descumprimento de
determinacao do Tribunal de Contas";

Afirma a Auditoria que a Camara Municipal de
Macaparana contava com excesso de servidor
comissionado e nao possuia servidor efetivo da
edilidade em seu quadro de pessoal no exercicio
de 2021.

De forma similar, informa que foi verificado que no
exercicio de 2021 a Céamara de Macaparana,
mesmo apos adverténcias, ndo vem atendendo as
determinacdes emanadas por este Tribunal de
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Contas no tocante a realizacdo de concurso
publico.

Atribui a responsabilidade por ambas as
irregularidades ao Sr. José Paulo.

Com relacdo a tais irregularidades, € preciso
ressaltar que o defendente teve seu mandato
iniciado em lode janeiro de 2021, e, a0 assumir,
tomou conhecimento de que se fazia necessario
uma nova estrutura administrativa para o Orgéo,
por recomendacao do proprio Tribunal de Contas,
ap6s auditorias realizadas em mandatos pretéritos,
motivo pelo qual ja& deu inicio a realizagcdo do
concurso publico, mostrando assim o devido
cumprimento do que recomenda ndo sO este
Egrégio Tribunal de Contas, mas também a
legislacéao.

Dessa forma, entende-se que nenhuma
responsabilidade pode ser imputada ao
defendente pelo descumprimento de
determinacdes anteriores ao seu mandato. Reitera-
se que o Sr. José Paulo em momento algum
descumpriu qualquer determinacdo desta Corte,
visto que, j& em 2021 iniciou a realizacdo de um
novo concurso publico.

Assim, observa-se que o defendente, junto com
sua equipe, procurou cumprir com todas essas
recomendacdes deste Tribunal, instituindo a Lei n°
1.203/2021, organizando a estrutura do Orgéo
dentro das suas possibilidades e, assim, tomando
todas as providéncias necessarias para realizacao
do concurso publico, fato que estd em curso e
cujas as provas foram realizadas no dia 04/12
12022.

Com isso, nota-se a total boa-fé e compromisso
por parte do atual presidente da Céamara de
Macaparana, em realizar todas as medidas
necessarias para o perfeito cumprimento aos
ditames legais e as recomendac¢des do TCE-PE.

Por fim, apenas a titulo de argumentacao, ressalta-
se que a respectiva irregularidade se trata de mera
falha formal e que a luz da jurisprudéncia do TCE
/PE néo tem o conddo de malsinar as contas, mas
tdo somente enseja recomendacdo ao gestor para
realizar concurso publico. Nesse sentido:
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PROCESSO TCE-PE N° 21100003-6 RELATOR:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO MODALIDADE
- TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019, 2020 UNIDADE
JURISDICIONADA: Camara Municipal de Santa
Cruz do Capibaribe

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria,
elaborado pela Inspetoria Regional de Surubim
(IRSU) deste Tribunal, e pecas de defesas
apresentadas;

CONSIDERANDO o Aco6rddo T.C. n° 318/2020, no
ambito do processo TCEPE n° 15100195-9, que
recomendou a promoc¢ao de concurso;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso Il, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do
presente processo de auditoria especial -
Conformidade.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei
Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Céamara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, as medidas a segquir relacionadas:
Aprimorar o controle no gerenciamento dos
trabalhos desenvolvidos pelos servidores (sistema
informatizado), inclusive quanto & comprovacao de
suas frequéncias (ponto eletrbnico); Que o0s cargos
vagos do quadro permanente sejam preenchidos
através de concurso, evitando a mao de obra
Terceirizada ou excesso de comissionados;
Elaborar e enviar a este Tribunal de Contas
cronograma para realizagdo do concurso publico
para preenchimento dos cargos do quadro de
pessoal efetivo necessario ao desenvolvimento
das atividades de carater continuo da Céamara
municipal de Santa Cruz do Capibaribe, conforme
estabelecido no Aco6rdédo T.C. n° 318/2018.

PROCESSO TCE-PE N° 16100240-7R0O001
RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
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MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso
Ordinario EXERCICIO: 2019 UNIDADE
JURISDICIONADA: Camara Municipal de Limoeiro

CONSIDERANDO que foram atendidos os
pressupostos de legitimidade, tempestividade e
interesse processual para admissibilidade da
presente espécie recursal;

CONSIDERANDO os termos deduzidos na peticéo
recursal;

CONSIDERANDO que, nos termos do Parecer
MPCO n° 207/2018 (ofertado no processo cuja
decisdo se recorre) foram apresentados
documentos suficientes para a comprovacédo da
necessidade de contratacdo de servicos juridicos,
bem como da efetiva atuacdo do contratado,
devendo ser afastada a irregularidade apontada
pela equipe técnica;

CONSIDERANDO que os novos esclarecimentos
trazidos pelos recorrentes acerca do contrato de
locacdo de sistemas informatizados diversos, tais
como a inflagdo acumulada nos trés exercicios
anteriores ao auditado, o perfil dos 6rgdos e dos
municipios apontados no comparativo da auditoria,
0s contratos semelhantes noutros municipios e
ainda o servico adicional de assessoramento,
afastaram o alegado superfaturamento no preco
contratado:;

CONSIDERANDO que, apesar de os recorrentes
nao terem tomado as providéncias para aumentar
0 quantitativo de servidores efetivos em relacdo ao
excesso de comissionados, a referida
irregularidade, isoladamente agora considerada, a
luz da jurisprudéncia deste Tribunal, ndo tem o
conddo de malsinar uma prestacdo de contas
anual, tendo sido consignada no campo das
determinacdes e/ou recomendacdes;

CONSIDERANDO o principio da coeréncia das
decisbes e o da uniformidade dosjulgados;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente
Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para, reformando o
Acorddo TC n° 114/2019, julgar regular, com
ressalvas, a prestacdo de contas do Presidente e
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Ordenador de Despesas da Camara Municipal de
Limoeiro, Sr. José Felix Correia de Oliveira
Siqueira, referente ao exercicio de 2015,
afastando-lhe o débito e a multa imposta, inclusive
a determinacdo de encaminhamento ao Ministério
Publico de Contas, dando-lhe a devida quitacdo,
bem como para julgar regulares, com ressalvas, as
contas dos Srs. Liliane Maria da Conceicdo Silva
(Presidente da Comissdo de Licitacdo), Joé&o
Ernesto Mendonca de Arruda (membro da
Comissédo de Licitacdo), Sebastido Gomes da
Silva (membro da Comisséo de Licitacdo), Ricardo
Luiz de Andrade Nunes (Advogado contratado) e
Robervania Alves Oliveira Mendonca
(representante legal da Sistema Informatica
Comércio e Servigos Ltda.), afastando-lhes o
débito e a multa imputada, dando-lhes,
igualmente, a devida quitacéo.

f. Item 2.5.3, denominado "N&o estruturacao de
unidade organizacional para o]
desenvolvimento das atividades contabeis";

Quanto a tal irregularidade, disp8e a Auditoria que
foi identificado que a Céamara Municipal de
Macaparana ndo possui servidor efetivo ocupando
0 cargo de contador e que contrata terceiros para
realizar servicos contabeis de natureza
permanente e continuada.

A respectiva irregularidade foi atribuida ao Sr.
José Paulo.

O defendente, em que pese a argumentacdo da
equipe de Auditoria, passa a esclarecer que o
municipio de Macaparana é relativamente
pequeno, com uma populacdo que gira em torno
de 25.000 habitantes. A Camara de Vereadores
até os dias atuais sO possui dois servidores
efetivos e hoje estdo aposentados, assim como
dois servidores efetivos da prefeitura que foram
colocados a disposicao do Poder Legislativo.

O atual presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Macaparana, assumiu a presidéncia
em 1° de janeiro de 2021, logo percebe-se que
nado houve tempo suficiente para sanar a suposta
irregularidade, porém, ressalta-se que ja foi
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organizado e realizada a prova de concurso
publico a fim de alterar a situacdo e concretizar a
existéncia de servidores efetivos na Camara.

Até a conclusdo do referido concurso com as
respectivas nomeacgdes, porém, outra opcdo néo
existia sendo a contratagdo mediante licitagao.
Nesse sentido, ressalta-se que o contrato para
realizacdo de servicos contabeis sob andlise foi
realizado de forma devida, nos moldes da Lei
Federal n° 8.666/93, havendo a correta motivacdo
pela autoridade competente, demonstrando a
necessidade dos servicos de natureza contébil do
Orgéo em questao.

Ante ao exposto, evidencia-se que a respectiva
falha, além deja estd sendo sanada em virtude da
realizacdo do concurso publico, trata-se ainda de
falha meramente formal, que deve ser alocada ao
campo das recomendagdes, tendo em vista a
inexisténcia de dano ao erario.

g. Iltem 2.5.4, denominado "Contratacdo direta
mediante inexigibilidade de Ilicitagcdo sem
caracterizacdo da inviabilidade de competicao;

Dispbe a Auditoria que a Camara Municipal de
Macaparana contratou diretamente a
CONSULCONT Consultoria  Assessoria e
contabilidade LTDA - ME e a Davi Cavalcanti
Sociedade Individual de Advocacia, por meio de
inexigibilidades de licitagdes sem a ocorréncia dos
pressupostos legais.

Atribui a respectiva irregularidade ao Sr. José
Paulo.

Sobre a referida irregularidade, inicialmente, faz-se
imprescindivel ressaltar que o Relatério de
Auditoria n&do faz quaisquer apontamentos em
relacdo a possivel inexisténcia dos servicos e/ou
superfaturamento.

Sendo assim, resta comprovado que 0S
respectivos servicos estdo sendo prestados dentro
dos precos de mercado e que todas as ilagcbes
constantes do RA, que porventura possam existir,
sdo meras impropriedades de cunho formal e nédo
irregularidades, como equivocadamente aventado
pela equipe de auditoria.
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Dito isto, o fato é que os servicos objeto das
inexigibilidades de licitagcdo, a que se alega falta
de caracterizagcdo da inviabilidade de competicéo,
vém sendo prestados com a maxima eficiéncia e
tém alcancado o fim desejado.

Pois bem, passados tais pontos, é preciso
ressaltar que, indubitavelmente, ambos o0s
processos de inexigibilidade analisados no RA
apresentam 0s requisitos necessarios para
realizacdo de processo de inexigibilidade de
licitacdo, porquanto ambos estdo em conformidade
com o0 entendimento deste Egrégio Tribunal de
Contas, que em resposta a consulta da Camara
Municipal de Cha Grande (Processo TCE/PE n°
1208764-6), recomendou que, para contratacdo de
servigos advocaticios devera atender,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) existéncia de processo administrativo formal,
facultado o acesso a qualquer interessado;

b) notéria especializacdo do profissional ou do
escritério de advocacia;

c) demonstracdo da impossibilidade da prestacéo
do servico pelos integrantes do poder publico
(concursados ou comissionados);

d) cobranca de preco compativel com o preco do
mercado, demonstrado por parecer da CPL no
processo administrativo de inexigibilidade e,

e) finalmente, ratificacdo da inexigibilidade pelo
prefeito ou dirigente maximo do 6rgéo.

Nesta perspectiva, na tabela a seguir
identificaremos nos respectivos processos o0s
requisitos exigidos por esta Corte de Contas:
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REQUISITO PARA CONTRAGCAO
POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO SEGUNDO 0 TCE/PE
(1208764-6)

a) existéncia dc processo
administrativo formal, facultado o

acosso a qualquer interessado.

b) notéria  especializado  do
profissional ou do escritério de
advocacia.

c) demonstragdo da impossibilidade
da prestagdo do servico pelos
integrantes do poder  publico
(conctirsados ou comissionados).

d) cobranga de prego compativel com
o preco do mercado, demonstrado
por parecer da CPL no processo
administrativo de inexigibilidade.

e) ratificagdo da inexigibilidade pelo
prefeito ou dirigente méaximo do
érgéo.

CONTRATAGAO DE SERVIGO
TECNICO ESPECIALIZADO DE
ASSESSORIA CONTABIL

Processo formalizado por meio do

PL 001/2021 e Inexigibilidade
n"001/2021.
Comprovada por meio de

desempenho anterior e experiéncia:
pags. 100 a 104.

Demonstracdo expressa no termo
dc referéncia constante da pag. 06.

H& no processo
pesquisa de mercado que comprova
a compatibilidade do prego cobrado
com os de mercado, vide pags. 16 a
74.

Consta do processo a ratificagdo
exarada pelo presidente da Camara
Municipal de Macaparana e a
respectiva publicagdo na impressa -
Pags. 114 e 122.

uma ampla

CONTRATAGAO DE SERVIGO
TECNICO ESPECLVL1ZADO DE
ASSESSOR1AIURIDICA

Processo formalizado por meio do

PL 00372021 e Inexigibilidade
n10072021.
Comprovada por meio de

desempenho anterior e experiéncia:
pég. 27.

Demonstragdo expressa no termo
de referéncia constante da pag. 08.
Ha no processo
pesquisa de mercado que comprova
acompatibilidade do prego cobrado
com os de mercado, vide pags. 15 a
22.

Consta do processo a ratificacdo
exarada pelo presidente da Camara
Municipal de Macaparana e a
respectiva publicagdo na impressa -
Péags. 42 e 52.

uma ampla

Obs.: As referenciai as paginas dizm respeito is paginas das respectivos processos licilatorios.

Ante o0 exposto, resta comprovado que oO0S
processos estdo em plena conformidade com o
gue determina o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, porquanto todos os requisitos foram
devidamente cumpridos.

Ademais, é inevitavel constatar que as referéncias
bibliograficas utilizadas, para justificar a narrativa
apresentada no RA, datam de mais de 24 anos
desde a sua publicacdo, e ndo se coadunam,
atualmente, com entendimento moderno dos
proprios autores. Vejamos:

Na diccdo de Jacoby Fernandesl temos que:

"Na moldura normativa, agora delineada, a
singularidade n&o mais é exigida como
requisito do objeto, e, por isso, abre-se a
discussdo se deve ser atributo do
profissional. Duas leis expressamente
declaram que as atividades de Advogado e
Contador sdo singulares. As normas
parecem estar em conformidade com o
novo cenario, em que o Pais passard a
contratar servicos que tém resultado
diferente com disputa diferenciada ou por
inviabilidade de competicdo. [...] Por vezes,
pode um objeto com caracteristicas muito
comuns adquirir contornos que levem a
inviabilidade de competicdo."
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Neste mesmo sentido, o atual magistério de
Marcal Justen Filho2 é na seguinte posicdo:

"As hipoteses de inviabilidade de
competicdo para a selecdo do prestador de
servigos advocaticios sdo muito variadas. A
complexidade das questbes processuais
impede adotar em elenco exaustivo para as
circunstancias que produzem a inviabilidade
de competicAo no &ambito da atividade
advocaticia."
Ainda sobre o tema, € manifesto que, com o
advento da Lei Federal n° 14.039/2020 as
contratacbes de advogados e contadores
passaram a ter uma nova perspectiva, qual seja: o
fato de a propria atividade desempenhada por tais
profissionais ser, POR NATUREZA, técnica e
singular.

Nesta seara, a nova Lei de Licitacbes conceitua
notdria especializagdo como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:

(..)

XIX - notéria especializacdo: qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacéao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o0 seu
trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato;

Ora, o legislador ordinario conceitua notéria
especializacdo citando a qualidade profissional
(dentre outros) decorrente de desempenho
anterior e experiéncia.

No caso em analise temos a contratacdo de uma
empresa especializada em contabilidade publica,
cuja responsavel técnica atua ha mais de trinta
anos nesta area com perfeita ordem, zelo e lisura,
conforme atestados apresentados.
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De igual forma, tem-se a contratacdo de um
escritério de advocacia cujo responsavel técnico
atuou por longo periodo, no executivo municipal,
como assessor juridico e, a época, demonstrou
elevado conhecimento e uma atuacdo ativa nas
demandas municipais.

Portanto, a experiéncia desses profissionais foi um
fator decisivo, e consta dos autos do processo,
gue culminou nas respectivas contratacdes. Logo,
ndo ha que se falar em "falta de caracterizacdo da
inviabilidade de competicdo por existéncia no
mercado de outros prestadores de servicos que
realizam o mesmo tipo de demanda", porque a
inviabilidade de competicdo e a especializacéo
reclamada no Relatério de Auditoria é
demonstrada de forma clara e evidente pela
expertise dos contratados e suas respectivas
experiéncias decorrentes e desempenho anterior.

Ademais, a existéncia no mercado de outros
prestadores de servicos que realizam o mesmo
tipo de demanda ndo é um fim em si mesmo, ja
gue, obviamente, tal premissa pode ser aventada
para tantos outros servicos que igualmente séo
invidveis a competicao.

Outrossim, além dos elementos objetivamente
constantes dos autos dos respectivos processos
de contratacdo direta (Inexigibilidade), vé-se que a
presenca de elementos subjetivos inviabiliza a
contratacdo de tais servicos por meio de um
processo em que haja disputa/concorréncia. Neste
sentido, lecionam Edgar Guimardes e Ricardo
Sampaio3:

"Admite-se a subjetividade, lastreada no
elemento da confianca formada com
amparo na notoria especializagdo do
escolhido, como requisito central para a
contratacdo direta de servigos técnicos
especializados.”

Destarte, as ilacbes apresentadas pela Equipe de
Auditoria ndo merecem guarida, porquanto ambos
0s processos estdo devidamente instruidos com
todos os elementos necessérios a configuracdo da
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, calcada no
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art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, na mais
moderna doutrina e consoante o entendimento
desta Corte de Contas.

h. Item 2.5.5, denominado "Pagamento
irregular de verba de representacdo a
servidores";

i. Item 2.5.6, denominado "Indicios de
irregularidade na remuneracao dos servidores
comissionados";

No presente achado é imputado ao Sr. José Paulo
0 suposto fato de ter realizado pagamento
indiscriminado de remuneracdo a servidores
comissionados, quando deveria ter estabelecido
normas fundamentadas em parametros objetivos,
razoaveis e de acordo com o interesse publico
para orientar valores das remuneracfes dos
servidores comissionados da Camara.

As referidas alegacbes, contudo, n&o devem
prosperar, pelas razées que passamos a expor.

Os municipios e os Poderes constituidos no
ambito de sua atuacdo possuem autonomia para
regularem o] funcionamento, atribuicdes,
desenvolvimento funcional e demais elementos
gue se apresentem necessarios, para o perfeito
funcionamento. Sendo essa uma prerrogativa
constitucionalmente assegurada, néo cabendo
macular, sob pena de violagdo de valores basicos
de nosso ordenamento.

A partir disso, é de conhecimento de todos que
cabe ao Presidente do Poder Legislativo,
desempenhar suas fungcbes como legislador,
assim como administrar o funcionamento do poder
em questdo, sempre tendo por base os ditames
legais ejurisprudenciais vigentes.

Frise-se que, em 2009 restou aprovada e
sancionada a Lei n° 904/2009, a qual teve como
objetivo dar nova redacdo a alguns dispositivos da
Lei n°® 877/2007, que tratava sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal. Em 2021,
seguindo orientacdo do proprio Tribunal de
Contas, foi elaborada a Lei n° 1.203/2021, que
redefine a estrutura administrativa da Camara
Municipal de Macaparana.
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Importante salientar que na Lei referida acima,
foram apresentados todos 0s cargos
comissionados, suas respectivas atribuicdes, as
remuneracfes e as condi¢cbes para poder assumi-
los, diferente do que argumenta a Auditoria, que
alega haver nomeacdes para o0s cargos sem
qgualquer critério.

Percebe-se que as pessoas s6 podem ser
nomeadas mediante cumprimento de todos os
requisitos estabelecidos em lei, respeitando assim
o principio da legalidade.

Ao se referir aos valores dos salarios, vale frisar
gue diferente de outras Camaras Municipais da
regido, a de Macaparana, nao prevé a
possibilidade de colocar gratificacdo sobre o
salario base, ou seja, no momento em que se é
nomeado, sabe-se quanto irda receber e as
atribuicdbes que deverdo ser desenvolvidas, visto
gue esta expressamente previsto em lei.

Entdo, nota-se que o Auditor ndo teve a
preocupacao de analisar a Lei municipal 1.203
/2021, que trata da estrutura administrativa do
Poder Legislativo, pois, caso contrario, constataria
que a sua narrativa (nomeacgdes sem critério e de
forma aleatdria) é totalmente infundada. A referida
Lei, traz os critérios para nomeacdo, as atribuicdes
do cargo, o valor que o servidor vai receber e
também a impossibilidade de gratificacéo.

A partir de tudo que foi relatado fica claro que de
forma alguma as nomeacdes foram infundadas ou
sem razoabilidade; mas que, na realidade, foram
estabelecidas dentro dos ditames legais (em pleno
acordo com Lei municipal vigente).

No tocante ao pagamento de representacdo ao
secretario administrativo, é de grande
perplexidade a narrativa que consta do Relatorio
de Auditoria, pois na Auditoria realizada no ano de
2019 (que o Auditor da presente auditoria se
refere), houve a condenacdo de diversas formas
de pagamentos que estavam sendo realizados a
servidores, mas a remuneragao do secretério
administrativo foi a Unica reconhecida como legal e
perfeitamente aplicavel.

Zeopgeaperae-Ty9e-08y¥-98G2-99.22¥60 :01uswnoop @ obipoD)  wessaogeplfensdda/igoradsorania//z:sdny (we  8sseoy

solleg Jeous|y @ oBenues ojeposq esor :dod sjuswielBig opeulssy Oluswnood


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Assim € no minimo estranho, o Auditor analisar os
papéis de trabalho da Auditoria realizada no
exercicio de 2019, citar partes dela, mas néo ver o
gue ja fora entendido como correto.

Ainda sobre o tema, vale destacar que a Lei
Municipal n° 1.203/2021 apresenta a seguinte
redacao:

Art. 4° - Fica criada a Funcdo de
Representacdo (FR), constante no Anexo I
desta lei, regida pelos critérios de confianca
e de livre nomeacdo e exoneragdo pelo
chefe do Poder Legislativo, com os
seguintes atributos.

| - Funcdo de Representacdo (FR) é
conferida ao servidor de carreira do Poder
Publico Municipal investido em Cargo em
Comissdo, que optar pela remuneracédo do
seu emprego publico de carreira, abdicando
obrigatoriamente da remuneracédo conferida
ao Cargo em Comisséo.

Paragrafo Unico - E facultado ao servidor
investido em cargo de provimento em
comissdo optar pela remuneracdo do seu
emprego publico acrescido da Funcgédo de
Representacéo.

Percebe-se que é assegurado, em Lei municipal, a
criacdo da funcdo de representacdo, que sO pode
ser exercida por servidor efetivo do Poder Publico
Municipal, que esteja investido em cargo em
comissdo, mas abdiqgue dessa remuneracéao,
podendo assim receber a representacdo pela
funcéao exercida.

Além da referida legislacdo municipal, a Lei
Federal n° 8.911/1994, em seu art. 2°, apresenta o
mesmo entendimento, conforme se observa
abaixo:

Art. 2° E facultado ao servidor investido em
cargo em comissdo ou funcdo de direcéo,
chefia e assessoramento, previstos nesta
Lei, optar pela remuneracao
correspondente ao vencimento de seu
cargo efetivo, acrescido de cinquenta e
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cinco por cento do vencimento fixado para o
cargo em comissdo, ou das funcgdes de
direcdo, chefia e assessoramento e da
gratificagcdo de atividade pelo desempenho
de funcéo, e mais a representacdo mensal.

Paragrafo unico. O servidor investido em
funcdo gratificada (FG) ou de representacéao
(GR), ou assemelhadas, constantes do
Anexo desta Lei, perceber4d o valor do
vencimento do cargo efetivo, acrescido da
remuneracdo da funcdo para a qual foi
designado.

Assim diante da legalidade da previsdo legal para
a situacdo em questdo, deve a respectiva
irregularidade ser desconsiderada, restando
evidenciada a inexisténcia de pagamento indevido.

Por fim, ratifica-se ainda que todos os pagamentos
ocorreram em virtude de servicos efetivamente
prestados a Céamara, inexistindo, portanto,
enriqguecimento ilicito. Prova de tal fato é que em
nenhum momento o RA aponta a existéncia de
lesdo ao erério ou ndo realizacdo dos servigos
contratados.

Frise-se, inclusive, que, conforme posicionamento
dessa Colenda Corte, a respectiva irregularidade
nao é capaz de macular as contas. Nesse sentido,
0 processo de prestacdo de contas de gestdo da
Camara Municipal de Barreiros (processo TCE/PE
n° 19100098- 0) foi julgado regular com ressalvas,
uma vez que o Relatério de Aauditoria apontou
falhas como, pagamento indevido de gratificacdo a
servidores em cargos comissionados e
prorrogacéo irregular de contratos.

Segundo o Relator - Marcos Ndébrega -, a Camara
Municipal de Barreiros segue o0s limites
constitucionais e legais que lhe sdo impostos, e as
falhas presentes sdo insuficientes para macular as
contas do 6rgdo. Para sanar tais irregularidades, o
Relator determinou que se providencie a
modificacdo na Legislacdo Municipal que trata de
concessdo de gratificacdo a ocupantes de cargos
comissionados, que a gestdo se abstenha de
prorrogar 0os contratos administrativos sem analise
minuciosa e comprovacdo de melhores precos e
outras vantagens para a Administracdo e o envio
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correto das informacbes ao Sistema SAGRES
/LICON, garantindo, assim, a confiabilidade quanto
ao quadro de contratos vigentes no exercicio.

De maneira similar, o Tribunal de Contas da Uniao
também ja se manifestou no sentido de que a
respectiva falha ndo deve ser considerada grave,

in verbis:

TOMADA DE CONTAS. TRE/MT.
EXERCICIO DE 2000.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO N. 220
/1999 ~ TCU ~ PLENARIO. PAGAMENTO
DA GRATIFICACAO DE ADICIONAL DE
LOCALIDADE A SERVIDORES
REQUISITADOS E OCUPANTES DE
CARGO EM COMISSAO. CONCESSAO
INDEVIDA DE AUXILIO ALIMENTACAO
AOS POLICIAIS MILITARES E A
SERVIDORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS
REQUISITADOS NAO OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO OU FUNCOES
COMISSIONADAS. CONTAS REGULARES
COM RESSALVA. DETERMINACOES.

1. E dever da administracdo observar,
gquanto a requisicdo de servidores, o0s
prazos previstos na Lei n. 6.999/1982.

2. A Gratificacdo Especial de Localidade *
GEL instituida pela Lei n. 8.270/1991 é
devida tdo-somente a servidores ocupantes
de cargo efetivo. 3. Julgam-se regulares
com ressalva as contas dos responsaveis,
gquando as falhas detectadas néo se
revestem de gravidade suficiente para
macular o conjunto da gestdo apreciada
(TCU 01091620011, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 02/12
/2008)

Dessa forma, é possivel concluir que, caso esta
Corte entenda pela manutencdo da referida
irregularidade, esta diz respeito apenas a mera
impropriedade, ndo sendo capaz de macular as
contas ou ensejar a aplicacdo da multa prevista no
artigo 73 da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco.
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j. Item 2.5.7, denominado "Deficiéncia no
controle de frequéncia dos servidores";

No presente item, a Auditoria imputa aos
defendentes - Sr. José Paulo e Daniel José - a
conduta de "néo orientar o Presidente da Camara
sobre a necessidade de instituir ponto de controle
de entrada e saida de servidor e o presidente
realiza de modo precéario o controle de frequéncia
dos servidores do legislativo, quando deveria
instituir controle de jornada eficiente, capaz de
aferir a assiduidade dos servidores."

Os defendentes, com o devido respeito, discordam
das pontuagdes da Equipe de Auditoria pelas
razbes que passamos a expor:

O RA afirma que o suposto achado "resultou em
prejuizos operacionais e econdbmicos a
Administracdo Publica", mas ndo qualifica e/ou
quantifica esse suposto prejuizo.

Diante deste fato, ao que nos parece, ha, na
verdade, um certo preconceito com a forma como
o controle de frequéncia dos servidores é feita,
gual seja, por meio do denominado livro de ponto.

Tal fato fica ainda mais evidente quando a
Edilidade envia tempestivamente a cépia integral
do livro de ponto, e quando o Auditor em visita, in
loco, se depara com todos o0s servidores
exercendo suas funcbes e mesmo assim ainda
nao é convencido de que todos o0s servidores
trabalham nos respectivos expedientes.

Logo, o fato de a equipe de Auditoria considerar
ser melhor o controle de frequéncia por meio de
ponto eletrbnico, a existéncia do livro de ponto,
devidamente registrado, €é o suficiente para
rechacar as alegacfes constantes do RA.

Nesse sentido, ressaltamos que nos autos do
Processo TCE-PE n° 16100249-3, esta Corte de
Contas julgando as contas do Presidente da
Céamara Municipal de Carpina, exercicio de 2015,
expds o seguinte entendimento a respeito do
controle de frequéncia: "um sistema de controle
ndo é de custo impeditivo, havendo inUmeras
solucbes, até mesmo o antigo livro de ponto".
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Portanto, resta claro que a Camara Municipal de
Macaparana possui sim controle de frequéncia de
seus servidores, embora nao esteja conforme o
mecanismo que deseja a equipe de Auditoria, mas
gque atende ao que se propde em conformidade
com o entendimento do proprio Tribunal.

Como dito anteriormente, a equipe de auditoria
ndo qualifica e/ou quantifica esse suposto prejuizo
decorrente da "auséncia de controle da frequéncia
dos servidores".

Diferentemente do que alega o RA, o engajamento
dos servidores desta Casa Legislativa merece
destague, porquanto, ainda bem recente, na
divulgacdo dos indices de transparéncia pela
Atricon4, esta Camara figura como a 160 mais
transparente no Estado de Pernambuco, com um
indice de transparéncia de 67,73%. Logo, resta
evidente que se nédo houvesse a presenca
frequente de todos os servidores, seria inviavel
alcancar o referido percentual.

Tal fato apenas corrobora o bom trabalho
desempenhado por todos os funcionarios e, em
especial, pelo Sistema de Controle Interno que,
com muita maestria, tem conduzido os trabalhos
gue dizem respeito ao Controle Interno.

Ante o0 exposto, considerando que a equipe de
Auditoria ndo foi capaz de mensurar o quantum de
prejuizo que ocorreu pela suposta "auséncia de
controle de frequéncia dos servidores", bem assim
considerando que embora o controle de frequéncia
dos servidores ndo seja feito por meio de sistema
digital, h4 sim um controle de frequéncia por meio
de livro de ponto, cujo uso ja fora indicado pelo
préprio TCE-PE, ndo merece prosperar as
alegacbes da equipe de Auditoria, pois o suposto
achado e suas evidéncias carecem de adequacao
e suficiéncia, ou seja, a suposta irregularidade
antedita ndo ostenta, em concreto, gravidade, nao
tendo, inclusive, sido indicado pela Auditoria dano
efetivo ao erério.

Por fim, apenas a titulo de argumentacao, caso
assim ndo entenda esta Colenda Corte, faz-se
imperioso ressaltar que ndo fora observada a
existéncia de qualquer atitude eivada de méa-fé por
parte dos defendentes. De forma similar, é
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importante destacar que a presente irregularidade
diz respeito a mera impropriedade, ndo sendo
capaz de macular as contas ou ensejar aplicacéo
de multa. Nesse sentido j& decidiu este Colendo
Tribunal, in verbis:

CONSIDERANDO o insuficiente controle
sobre o0s gastos com combustiveis e
lubrificantes, 0 que ndo apenas
compromete o principio da prestacdo de
contas, como aumenta 0s riscos de dano ao
Erario, em desconformidade com a
Constituicdo da Republica, artigos 31, 37,
70 e 74, sendo o0 responsavel pela
irregularidade Rafael Antbnio Cavalcanti;

CONSIDERANDO a precariedade do
controle e comprovantes do cumprimento
dejornada de trabalho dos agentes publicos
municipais, o que prejudica a eficiéncia da
Prefeitura Municipal, bem como aumenta os
riscos de dano ao Eréario, destoando da
Constituicdo Federal, artigos 31, 37 e 74,
sendo o responsavel pela irregularidade
Rafael Anténio Cavalcanti;

CONSIDERANDO o] precario
funcionamento do Controle Interno no
Poder Executivo local, ndo apenas afetando
a eficiéncia do Executivo do Municipio de
Afranio, mas também aumentando oS riscos
de ilegalidades e dano ao Eréario, o que
colide com a Constituicdo da Republica,
artigos 31, 37, 70 e 74, sendo a
responsavel Amanda de Brito Marques
Ramos Roriz;

CONSIDERANDO que no exercicio
financeiro de 2018 houve uma
desproporcéo entre contratados
temporarios e cargos comissionados em
relacdo aos servidores efetivos no Poder
Executivo local, destoando da Constituicao
da Republica, artigos 5° e 37, caput e inciso
Il, e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal de Contas, sendo
o0 responsavel pela irregularidade Rafael
Antbnio Cavalcanti;
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CONSIDERANDO que, a despeito das
irregularidades apontadas, estas néo
possuem o conddo de macular o conjunto
dessas contas anuais de gestdo, ndao
havendo, ademais, imputacdo de dano ao
erario nem condutas que indicassem
indicios de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso Il , combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas
do(a) Sr(a) Amanda De Brito Marques
Ramos Roriz, relativas ao exercicio
financeiro de 2018

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso Il , combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso ll, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Leli
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas
do(a) Sr(a) Rafael Anténio Cavalcanti,
relativas ao exercicio financeiro de 2018

k. ltem 2.5.8, denominado "Controle
patrimonial intempestivo";

. Item 2.5.9, denominado "N&o realizacdo de
inventario ao final do exercicio nem adocdo do
termo de responsabilidade pela guarda de
bens";

Com relacdo a tais irregularidades, diferentemente
do apontado pela Auditoria, os defendentes
sempre deram a atengdo devida ao Controle
Patrimonial, tanto € assim que restou relatado a
necessidade de uma melhor atencdo a gestdo
patrimonial no relatério de acompanhamento do 1°
semestre (pag. 13 do Relatério) emitido em 04/08
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exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”.

Diante disso, € oportuno enfatizar que a Gestao do
entdo presidente José Paulo Medeiros da Silva foi
para o biénio 2021/2022, logo, estava no primeiro
ano de seu mandato e ainda durante um periodo
de pandemia provocada pela COVID-19, fato
evidente que deveria ter sido levado em conta pela
equipe de Auditoria.

Diante de tais fatos, ndo merecem prosperar as
alegacbes constantes do RA, porquanto ainda que
houvesse quaisquer falhas no controle patrimonial,
essas devem ser levadas para o campo das
recomendacdes.

m. Item 2.5.10, denominado "Sistema de
Controle Interno ndo atende ao objetivo para o
qual foi criado".

Com relacdo a tal topico, diferentemente do
apontado pela Auditoria, entende-se que o
Controle Interno da Céamara Municipal de
Macaparana atende sim ao objetivo para o qual foi
criado.

Ao que se pode constatar, chaga-se a equivocada
conclusdo em epigrafe apenas pelo fato de que
nos atos de prestacdo de contas anuais, ndo ha
quaisquer relatérios de auditoria efetuada pelo
controle interno, mas tdo somente declaracdes de
ndo ter havido auditoria pelo CI.

Isso, segundo a Auditoria, se repetiu nos ultimos
oito anos. Com relacdo aos anos anteriores, nao
se pode, no presente momento, fazer qualquer
juizo de valor, contudo, especificamente com
relacdo ao exercicio de 2021, resta evidenciado
que o Controle Interno atuou de varias formas,
inclusive elaborando um relatério de
acompanhamento da Gestdo no primeiro semestre
de 2021.

Bem assim, o Controle Interno foi responséavel por
emitir uma Instrucdo Normativa para a realizacéo
de licitacbes por videoconferéncia, tendo em vista
as medidas de controle/combate a Covid-19 e
objetivando salvaguardar a integridade de todos.
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Nesse sentido, vé-se que o controle interno
envolve sim a fiscalizagdo, todavia nao é
meramente fiscalizatorio, pois também abrange
atividades de operacoes, divulgacdo e
conformidade.

E por falar em divulgacdo, como uma evidente
prova da atuacdo deste Controle Interno,
recentemente foi divulgado o indice de
transparéncia (Programa Nacional de
Transparéncia Publica) pela Atricon, e, na ocasiao
a Camara Municipal de Macaparana figura como a
160 mais transparente no Estado de Pernambuco,
sendo a 3° mais transparente da Mata Norte do
Estado.

Diante disso, foge ao bom senso a limitagdo de
atuacdo do Controle Interno apenas as atividades
de auditoria, conforme exposto no RA, e a
insustentavel alegacdo de que "o sistema de
controle interno ndo atende ao objetivo para o qual
foi criado". Pois os resultados dao conta de que a
excelente atuacdo do Controle Interno da Camara
Municipal de Macaparana tem elevado o nivel de
transparéncia e das prestacdes dos servigos desta
Edilidade.

Ademais, acaso assim ndo entenda esta Corte, faz-
se imperiosa ressaltar que a irregularidade em
guestdo ndo tem o conddo de comprometer a
aprovacdo das contas, sendo esse o entendimento
pacifico deste Tribunal, conforme se verifica nos
autos do processo TCE-PE n° 19100054-1, da
Céamara Municipal de Orobd, exercicio de 2018,
julgado regular com ressalvas, in verbis:

ACORDAO N° 1482 / 2022 - PRIMEIRA
CAMARA: [...]

CONSIDERANDO que as irregularidades
encontradas revelam falhas de controle
interno, insuficientes para motivar a rejeicao
das contas, mas passiveis de
determinacgdes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
e 71, inciso Il, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
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de Pernambuco); JULGAR regulares com
ressalvas as contas do(a) [...], relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

4. DO PEDIDO FINAL

Por todo o exposto acima, pleiteiam os
defendentes que as conclusdes infirmadas pela
equipe técnica deste Tribunal de Contas, em seu
Relatério de Auditoria, sejam afastadas, nos
termos descritos nesta, por se tratarem de
irregularidades que ndo detém gravidade
suficiente para macular a presente prestacdo de
contas, relativa ao exercicio financeiro de 2021, da
Céamara Municipal de Macaparana.

Em atencdo ao Principio da Verdade Real, pugha
pela juntada posterior de documentos diversos, no
sentido de corroborar que as supostas
irregularidades apontadas no Relatorio de
Auditoria acima citado devem ser afastadas.

E o relatério.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

A largada, quanto a gestdo ndo informar em notas explicativas a
data da publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, entendo se tratar
de apontamento de menor gravidade, sobretudo por néo ter a auditoria
apontado qualquer desdobramento dele decorrente. Ainda, conforme
suscitado pela defesa, o referido Relatério de Gestdo Fiscal foi
devidamente encaminhado, ndo havendo qualquer prejuizo ao controle
externo a cargo desta Corte de Contas. Cabivel, portanto, apenas
recomendacédo, para que a falha ndo mais se repita.

Atinente a despesa total do poder legislativo acima do limite
constitucional, conforme se depreende do Apéndice VIl integrante do
RA, a receita efetivamente arrecadada em 2021 alcancou R$
32.193.681,34. Por ser o municipio de pequeno porte, com populacéo
inferior a cem mil habitantes, é aplicavel o percentual maximo de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8§ 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 , da Carta Magna, efetivamente
realizadas no exercicio anterior. In casu, o limite legal era de R$
2.253.557,69. Entretanto, o total gasto com pessoal pela Camara
Municipal alcancou R$ 2.256.386,57, equivalente a 7,01%, tendo
ultrapassado o limite legal.
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N&o obstante, pondero ser de pouca monta o excesso apurado, de R$
2.828,88 (0,01%), pelo que, em face do principio da significancia, afasto
gualguer penalidade em razédo deste achado.

Tocante ao gasto com folha de pagamento acima do limite
constitucional, novamente percebo irrisério 0 montante ultrapassado,
insuficiente para macular as contas. Conforme apontado pela auditoria,
0 gasto com folha de pagamento da Camara Municipal de Macaparana
alcancou R$ 1.580.852,56 (70,15%), ultrapassando o limite de 70%
previsto no artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que, in casu, era
de R$ 1.577.490,38. O valor efetivamente gasto a maior foi de R$
3.362,17. Mais uma vez, em face do principio da significaAncia, afasto
gualguer penalidade decorrente do achado em comento.

Com relacdo ao excesso de ocupante de cargo comissionado e falta
de servidor efetivo e ao descumprimento de determinacdo do
Tribunal de Contas, a auditoria constatou que a Camara Municipal néo
possuia nenhum servidor efetivo, sendo todo o trabalho técnico e
operacional do 6rgéo realizado por servidores comissionados e por dois
servidores efetivos cedidos. Para além, entendeu 0 nosso corpo técnico
gue o0 quantitativo total de servidores ndo € condizente com as
necessidades do legislativo local. Ainda, observo terem sido exaradas
determinagcdes por este Tribunal de Contas (Aco6rddo T.C. n° 638/15 e
Acordao T.C. n° 610/19) para que fosse levantada a real necessidade
de pessoal da Céamara Municipal de Macaparana e, em sendo
necesséario, realizar o devido concurso publico.

Como sabido, a Administragcdo deve preencher seus cargos técnicos e
administrativos por meio de concurso publico, ficando o exercicio das
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento destinada a cargos de
provimento livre.

No caso concreto, percebo ter o Sr. José Paulo Medeiros da Silva
assumido a presidéncia da Camara Municipal no ano sob analise, 2021.
Embora ndo tenha o gestor, no ano em comento, realizado o
levantamento das necessidades de pessoal, constato que durante sua
gestdo foram instituidas a Lei Municipal n° 1.203/2021, que redefine a
estrutura administrativa da Camara Municipal, tendo sido criados cargos
efetivos de técnico legislativo, técnico de controle interno, contabilista,
coordenador de controle interno e procurador; e a Lei Municipal n°
1.268/2022, criando outros cargos. Ainda, apesar da demora, percebo
ter lancado, em outubro de 2022, o edital do Concurso Publico n° 001
/2022 para o preenchimento de 7 vagas de cargos do quadro de
pessoal da Camara de Vereadores.

E certo que, ainda que intempestivas algumas das medidas tomadas,
devem ser sopesados os esforcos do gestor em regulamentar os cargos
do 6rgao legiferante, bem assim em realizar o concurso publico, ainda
gue para apenas alguns cargos. A meu sentir, responsabiliza-lo em seu
primeiro ano de mandato pelo descumprimento de determinac8es desta
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Casa exaradas durante gestbes anteriores me parece desarrazoado,
sobretudo quando evidentes o0s esforcos tomados para seu
cumprimento.

Assim, entendo que o achado deva ser alvo apenas de determinacéo
para que se levante a eventual necessidade de pessoal para
provimento de cargos nao previstos no edital do Concurso Publico n°
001/2022; procedendo, se necessério, a novo certame publico.

Por sua vez, quanto & ndo estruturagdo de unidade organizacional
para desenvolvimento das atividades contdbeis, expds a auditoria
gue a Camara Municipal ndo possuia servidor efetivo ocupando o cargo
de contador e que contratava terceiros para realizar servigcos contabeis
de natureza permanente e continuada. Apontou que foi contratada a
empresa CONSULCONT - Consultoria Assessoria e Contabilidade
LTDA-ME, através do Processo Licitatorio n° 01/2021, para prestacéo
de diversas atividades consideradas como servigos contabeis de
natureza permanente e continuada, a saber: o registro de langcamentos
contabeis, o registro da execugdo orcamentéria, registro de informacdes
fiscais, a elaboracdo de demonstrativos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais, a elaboracdo de balancos e balancetes, a geracdo de
demonstrativos para a elaboracdo de relatério de gestéo fiscal (RGF) e
relatorio resumido de execucdo orgcamentaria (RREO).

Como ja suscitado no achado anterior, € de se ponderar tratar-se do
primeiro ano de gestdo do ora defendente. E certo que a Camara
Municipal encontrava-se com quadro de servidores totalmente
inadequado, composto exclusivamente por servidores comissionados
ou cedidos, sem qualquer servidor efetivo. Diante da auséncia de
servidor efetivo para o cargo de contador, havia urgéncia logo ao
assumir a gestdo. E o defendente procedeu a realizagcdo de licitacédo
para contratacdo de empresa responsavel para prestacdo dos servi¢cos
contdbeis na Céamara, que ndo poderiam ficar interrompidos. No meu
entendimento, deveria a gestdo ter-se valido da dispensa de licitacdo e
ndo de processo de inexigibilidade, como se vera adiante.

No que concerne, propriamente, ao ponto em questdo, a defesa alegou
j& ter realizado o concurso publico com vistas a nomeacgado de contador,
entretanto ndo acostou aos autos a comprovacdo do aduzido. Em que
pese tal circunstancia, vale aqui também as consideracdes ja lancadas
acima, destacando-se a situagcdo experimentada pelo gestor logo no
inicio de seu mandato como presidente do legislativo.

Em relacdo a contratacdo direta mediante inexigibilidade de
licitacdo sem caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, a
auditoria verificou que foram contratadas diretamente a CONSULCONT
Consultoria Assessoria e Contabilidade LTDA - ME e a Davi Cavalcanti
Sociedade Individual de Advocacia, por meio de inexigibilidades de
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licitacdo, sem a ocorréncia dos pressupostos legais. Entendeu ausente
a inviabilidade de competicdo que justificasse a inexigibilidade para
contratacao de servicos de assessoriajuridica.

Trago o quadro utilizado pela defesa, que, no seu entender, justificaria
as contratagdes em tela:

REQUISITO PARA CONTRAG AO
FOR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO SEGUNDO O iCb/FE
(120* 764-6)

a) existCncia dc processo
administrativo formal, facultado o

accsso a qualquer inlcfcssado.

b) notéria especializagdo do
profissional ou do escritério de
advocacia.

c¢) demonstracdo da impossibilidade
da prestardo do servido pelos
integrantes  do poder  publico
(concursados ou comissionados).

d) cobranca de preco compativel com
o pre¢o do mercado, demonstrado
por parecer da CIL no processo
administrativo de ineligibilidade.

e) ratificacdo da inexigibilidade pelo
prefeito ou dirigente maximo do
Aigao

CONTRATACAO DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE
ASSESSORIA CONTABIL

Trocesso formalizado por meio do
[JL 001/2021 e Inexigibilidade
rT003/21121.

Comprovada por meio dc
desempenho anterior e experiéncia:
pags. 100 a 104.

Demonstracdo expressa no termo
de referéncia constante da pag. 0S.

H& no processo uma ampla
pesquisa de mercado quecomprova
a compatibilidade do preco cobrado
com os de mercado, vide pags. 16 a
74.

Consla do processo a ratificagao
exarada pelo presidente da Camara
Municipal de Macaparana ¢ a
respectiva publicacdo na impressa-
[Jags. 114 e 122,

CONTRATAGAO DE SERVIGO
TECNICO E&FECIAL1ZADO DE
ASSESSORIA TURIDICA

Processo formalizado por meio do
FL 00-3/2021 e Inexigibilidade
n*OQ0V2tm.

Comprovada por meio de
desempenho anterior e experiéncia:
pag. 27.

Demonstracdo expressa no termo
de refertncia constante da pag, Ufl,

H& no processo uma ampla
pesquisa de mercado que comprova
acompatibilidade do preco cobrado
com os de mercado, vide péags, 15 a
22.

Consta do processo a ratificacdo
exarada pelo presidente da Camara
Municipal de Macaparana e a
respectiva publicacdo na impressa -
Fags, 41 e 52,

OifiAs referéncias ai ptyiniis dizem respeito 0 paginas dos respectivos processos Ucitatorios.

Pois bem. Vejo que alguns dos requisitos exigidos para realizagdo de
inexigibilidade de licitagdo restaram cumpridos, sdo eles: existéncia de
processos licitatérios devidamente instaurados (Inexigibilidades n° 001
/21 e n° 002/21) e ratificacdo dos procedimentos pelo dirigente maximo
do o6rgdo. Quanto a compatibilidade dos preg¢os contratados com
aqueles praticados usualmente no mercado, vejo nao ter a auditoria
adentrado no mérito da questdo, nao tendo apontado eventual
superfaturamento.

Entretanto, a notéria especializacdo dos contratados nédo foi
demonstrada. Bem entendido, n&o foi comprovada a notéria
especializagcdo nos termos definidos na Lei n° 14.039/2020, cujos
dispositivos reproduzo:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:

"Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagdo, nos termos
da lei.
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Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializacao
o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de
maio de 1946 , passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 1° e 2%

ATt
25.

8§ 1° Os servigcos profissionais de contabilidade s&o,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagdo, nos termos
da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializacdo o
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir gque o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

Os processos de inexigibilidade de licitacdo trazem, para fins de
comprovacgao da notéria especializa¢do, os seguintes documentos:

-no caso da CONSULCONT Consultoria Assessoria e contabilidade
LTDA - ME, cuida-se de atestados de capacidade técnica elaborados
pela prépria municipalidade de Macaparana e um atestado da Prefeitura
de Casinhas;

-j& no que tange a Davi Cavalcanti Sociedade Individual de
Advocacia, o respectivo processo foi instruido somente com declaracéo
fornecida pelo Secretario de Administracdo de Macaparana no sentido
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de que o advogado Davi Emmanuel Andrade Cavalcanti exerceu a
funcdo de assessorjuridico na municipalidade entre 2017 e 2020.

No meu entender, a documentacdo supramencionada nao permite
inferir que o trabalho do profissional era essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Condi¢cdo essa
indispensavel para caracterizar sua notdria especializagdo, conforme
preconizado na legislacdo de regéncia, acima transcrita.

Permito-me acrescer, mesmo sob o risco de malhar no ébvio, que os
dispositivos normativos em questdo, quando incidentes no ambito mais
alargado da Lei Geral das Licitagbes, devem atender ao crivo basilar da
inviabilidade da competicdo. Por oportuno, importa assinalar que os
processos de inexigibilidade de que tratam os autos foram regidos pela
Lei n° 8.666/93. Porém, nesse particular, a nova Lei Geral de Licitacbes
(Lei n°® 14.133/21) nao trouxe alteragdo significativa. Em ambas, firma-
se como condicdo fundamental a inviabilidade da competicdo. Feito
esse registro, reproduzo, como nao poderia deixar, os dispositivos
normativos que regeram o0s processos de inexigibilidade em comento:

Art. 25. E inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(..)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdoria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

()

81° Considera-se de notéria especializagdo o profissional
OU empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o0 seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Sendo assim, considera-se notéria especializagdo, para fins de
inexigibilidade de licitacdo, aquela concernente a profissional cujo
trabalho seja essencial a plena satisfacdo do objeto do contrato. E
precisamente sua indispensabilidade o que torna inviavel a competicao.
Imprescindibilidade essa também presente no rol legal das hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo. Vale dizer, a marca de especificidade que
une o fornecedor exclusivo, o empreséario exclusivo, a locagcdo ou
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aquisicao de imovel, e o profissional de notéria especializacdo é sua
imprescindibilidade, que, por corolario l6gico, afasta a possibilidade de
competicao.

Voltando ao caso concreto, ndo foi comprovada, como ja dito, a
inviabilidade da competicdo, que, in casu, decorreria da notoria
especializacdo dos contratados, nos termos acima aventados, ou seja,
ndo foi demonstrado que o0s contratados eram essenciais,
imprescindiveis, a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Configura a irregularidade, é de se perquirir a responsabilidade e a
sancdo aplicavel. A auditoria pugnou pela responsabilizacdo do
Presidente do 6rgéo legiferante. De fato, o Sr. José Paulo Medeiros da
Silva, ao atuar como autoridade homologatéria, deu guarida a
procedimentos irregulares de inexigibilidade de licitacdo. Ao gestor
zeloso era plenamente possivel constatar que a documentacao
acostada ndo satisfazia os dispositivos legais suprarreferidos. Dai sua
responsabilizacdo. Quanto & sancdo, € de se imputar multa. O seu
sopesar, no meu entendimento, deve levar em conta ndo apenas o
guantitativo de contratos indevidos mas também os valores avencados.
No presente caso, foram apenas 02 (dois) contratos e os valores néo
foram significativos (R$6.000,00 por més). Nesse cenéario, tenho que
ndo se acha presente a nota de gravidade, sendo adequada a
imputacdo da penalidade pecuniaria prevista no artigo 73, |, da nossa
Lei Organica, em seu patamar minimo.

Antes de finalizar esse item, ndo posso deixar de mencionar que, em
regra, caberia também responsabilizar os membros da comissao de
licitacdo. No entanto, a auditoria nd&o o0s relacionou e,
consequentemente, nédo foram notificados. Nesta altura, creio ser
desarrazoado reabrir a instrucdo processual, oportunizando aos
interessados 0 exercicio de seu direito de defesa. Tal providéncia, no
contexto aqui desvelado, vulneraria o principio da duracdo razoavel do
processo, sobretudo quando seu retardo estaria associado a imputagao
de multa, em percentual minimo.

Atinente ao pagamento irregular de verba de representacdo a
servidores e aos indicios de irregularidade na remuneracdo dos
servidores comissionados, expds 0 nosSso corpo técnico a
impossibilidade de percepcdo de verba de representacdo por servidor,
visto que seria cabivel somente ao presidente da Camara. Apontou que
foram pagos R$ 127.377,66 a titulo de verba de representacdo a
servidores comissionados, despesa que entende indevida e que deve
ser restituida ao erario municipal.

Ainda, constatou que o0s pagamentos da camara municipal de
vereadores aos ocupantes de cargos em comissdo apresenta valores
em desconformidade com a remuneracdo paga a servidores em cargos
semelhantes em outras camaras situadas em municipios vizinhos.
Utilizou como parametro a Camara Municipal de Vicéncia, uma vez que
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esta, apesar de ter duodécimo 58% maior que Macaparana, paga aos
servidores do cargo de "Assessor Legislativo" metade (R$ 2.000,00) do
valor pago em Macaparana (R$ 4.000,00). Entendeu
ocorrido pagamento indiscriminado de remuneracOes desarrazoadas a
servidores comissionados de forma subjetiva e discricion&ria, quando
deveria ter estabelecido normas fundamentadas em parametros
objetivos, razoaveis e de acordo com o interesse publico para orientar
os valores das remuneracdes dos servidores comissionados.

No que tange ao pagamento de verba de representacdo aos servidores
comissionados, é de se dizer, de pronto, que o0 mesmo achado também
foi alvo de andlise por esta Corte em sede da auditoria especial
realizada no Municipio de Macaparana, em 2020, Processo TCE-PE n°
21100249-5, no qual, seguindo os termos trazidos no Parecer MPCO
n°® 559/2021, da lavra do Procurador Gustavo Massa, assim se decidiu:

Nestes casos, o0 MPCO entende que a auditoria
estd coberta de razdo em sua imputagcdo. Com
respeito a verba de representagdo, sigo o0 mesmo
entendimento que o Dr. Ricardo Alexandre colocou
no Parecer MPCO n° 782/13, colacionado pela
auditoria.

De fato, como a propria denominacdo da verba em
guestdo, sO faz jus ao seu recebimento quem, de
fato, possui o exercicio de funcBes inerentes a
representacdo de Orgdo ou Poder. E irrazoavel
gue um mero "Assessor Técnico" ou um "Assessor
Juridico", por exemplo, venham a perceber tal
verba. Qual é a funcdo de representacdo que tais
cargos possuem?

Referido Parecer MPCO n° 782/13, citado pela auditoria naquele
processo, também foi trazido no relatério de auditoria destes autos,
verbis:

O Processo foi objeto da proposta de voto n° 10
/2013 da lavra do Auditor-Geral Ruy Ricardo W.
Harten Janior que concluiu seu opinativo nos
seguintes termos (folhas 04 a 06):

"l. E indevido o pagamento de Verba de
Representacdo a quem néo investido nas funcdes
inerentes a representacdo de Orgdo ou Poder.
Também ndo € possivel o exercicio da
representacdo simultanea de distintos Poderes ou

Orgaos.

[.]
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Inicialmente, ha& de se ressaltar, como
magistralmente o fez o Auditor-geral desta Casa
na sua Proposta de Voto que somente faz sentido
0 pagamento de Verba de Representacdo a quem
se encontra "investido nas funcgfes inerentes a
representacdo de Orgdo ou Poder"

In casu, por oportuno, vejo gue no exercicio sob analise (2021) foi
editada a Lei Municipal n° 1.203/2021, que assim dispds (grifado):

Art. 4°. Fica criada a Funcdo de Representacéao
(FR) constantes do Anexo Il desta Lei, regidas
pelos critérios de confianca e de livre nomeacéo e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Legislativo, com
0s seguintes atributos:

1- Funcdo de Representacdo (FR) é conferida
ao servidor de carreira do Poder Publico
Municipal, investido em Cargo em Comisséo
que optar pela remuneracdo do seu emprego
publico de carreira, abdicando
obrigatoriamente da remuneracdo conferida ao
Cargo em Comissao.

Paragrafo Unico - E facultado ao servidor investido
em cargo de provimento em comissao optar pela
remuneracdo do seu emprego publico acrescido
da Funcédo de Representacao.

Como pontuado pela defesa, agora a verba de representacao s6 pode
ser percebida por servidor efetivo do poder publico municipal, que
esteja investido em cargo em comissdo, mas que abdique dessa
remuneracdo, podendo assim receber a representacdo pela funcéao
exercida. Ndo ha, portanto, remuneracdo adicional, ou seja, ndao ha
percepcdo cumulativa do cargo em comissdo com a funcdo de
representacdo criada. De outra banda, o nomem iuris ndo define, por si
sO, a natureza juridica da parcela remuneratéria. No caso em tela, tenho
por evidente que a percepcdo da funcdo de representacdo ndo esta
vinculada a atividade de representacdo do legislativo, que é exercida,
talvez desnecesséario dizer, pelo seu presidente. Como destacado
acima, o pagamento da parcela intitulada funcdo de representacao esta

condicionada a opcdo do servidor efetivo pela remuneracédo integral do
seu cargo, abdicando do vencimento-base do cargo comissionado.

Nao posso deixar de mencionar que férmula similar foi estabelecida na
Lei Estadual n° 15.884/2016, que dispfe sobre a retribuicdo das
funcbes gratificadas e dos cargos em comissao providos pelos
servidores deste Tribunal.
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Por sua vez, em relagcdo aos indicios de irregularidade na remuneracéao
dos servidores comissionados, que seriam bem mais elevados do que
de servidores de cargos semelhantes em outras camaras situadas em
municipios vizinhos, teco breves comentérios.

Adianto, com a devida vénia, que o0 entendimento da auditoria ndo
merece acolhida. Em que pese 0s seus termos, a nossa equipe técnica
utilizou como comparativo, tdo somente, o Municipio de Vicéncia.
Amostragem essa insuficiente para se demonstrar que o valor pago
pela Camara de Vereadores de Macaparana esta inflado ou fora da
média usada por outros municipios do mesmo porte. De outra banda, os
vencimentos estdo previstos na Lei Municipal n°® 1.203/2021, e, de per
si, ndo se revelam absurdos.

Por sua vez, quanto a auséncia de parametros objetivos, razoaveis e de
acordo com o interesse publico para orientar os valores das
remuneracOes dos servidores comissionados, tal apontamento também
foi enfrentado na ja citada auditoria especial (Processo TCE-PE n°
21100249-5). Entretanto, diferentemente do apontado |4, em que
servidores com o mesmo cargo recebiam valores diferentes de verba de
representacdo, de acordo com a discricionariedade e conveniéncia,
aqui, apos a instituicdo da Lei Municipal n° 1.203/2021, houve uma
uniformizacdo dos vencimentos, da nomenclatura e das atribuicdes de
cada cargo. Nao ha, pois, a meu sentir, suporte para os alegados
indicios de irregularidade na remuneracdo dos servidores
comissionados. Razéo pela qual afasto o achado.

Tocante a deficiéncia no controle de frequéncia dos servidores, a
auditoria observou que a maioria dos registros individuais dos
servidores, os horarios de entrada e saida, sdo os mesmos durante
todo o més de referéncia, sem diferenciar os minutos e em horarios
fechados. Ainda, expds que ndo foi identificado registro de ponto do
secretario de gabinete, o Sr. Sérgio Gomes de Andrade, dos meses de
fevereiro ajulho, bem como do secretario administrativo, o Sr. Ivan Luiz
de Franca Janior, do més de julho, o qual j& havia gozado férias em
janeiro.

Pois bem. E entendimento pacifico nesta Corte que os registros de
ponto "britdnico", que ocorre quando os horarios de saida e de entrada
sdo sempre 0os mesmos, ndo é habil para atestar a frequéncia dos
servidores. Nesta linha séo osjulgados desta Corte: Processo TCE-PE
n° 22100482-8, Processo TCE-PE n° 20100089-1, Processo TCE-PE n°
21100912-0, Processo TCE-PE n° 16027670, Processo TCE-PE n°
22100278-9, Processo TCE-PE n° 21100639-7, entre outros.

A toda evidéncia, a controle de frequéncia, nos moldes evidenciados,
ndo se configura como instrumento capaz de atestar o efetivo
cumprimento da carga horaria fixada. De outra banda, a nossa auditoria
nao identificou a ocorréncia de dano ao erario. Vale dizer, ndo associou
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a falha em tela a ocorréncia do pagamento de vencimentos sem a
contraprestagdo do servigo; restringindo-se a apontar a deficiéncia do
controle. Nesse cenario, revela-se adequada a expedicdo de
recomendacdo para que seja corrigida a falha, devendo a chefia
imediata cuidar para que o0s registros sejam devidamente apostos;
devendo, inclusive, considerar a possibilidade da implantacdo de meio
mecanico ou eletrénico de controle de frequéncia dos servidores.

Quanto ao controle patrimonial intempestivo e incompleto, apontou
a Auditoria que a Camara Municipal ndo possui normativos referentes
ao gerenciamento de patrimdénio, bem como ndo possui portarias de
nomeacdo de servidores que integram o setor responsavel pela gestao
patrimonial e consequentemente ndo possui fichas funcionais desses
servidores. Ainda, exp0s que ndo foi elaborado o inventario dos bens
permanentes no ano em analise, criado tdo somente em 2022, inclusive
com auséncia de informacfes essenciais, tais como data de aquisi¢cdo
do bem e setor que o eles se encontram.

Como demonstrado pela Auditoria, o art. 71 da Lei Orgéanica do
Municipio de Macaparana estabelece que "Cabe ao Prefeito e ao
Presidente da Camara, respectivamente, prover sobre o tombamento ou
registro, a guarda, manutencdo e administracdo dos bens pertencentes
aos respectivos Poderes e afetos aos seus servigos". Ja4 segundo o
Anexo |Il, da Lei n° 1.203/2021, o qual redefine a Estrutura
Administrativa da Camara Municipal de Macaparana, cabe ao
Controlador Interno "zelar pela organizacdo e manutencdo atualizada
dos dados pertinentes aos valores e bens publicos afetos ao legislativo,
compreendendo o controle do almoxarifado, patrimdnio, obra e
convénios".

E certo que ¢é dever da edilidade manter o registro analitico de todos os
bens de carater permanente de forma a ter controle sobre seu
patriménio. A auséncia de inventario com a descricdo dos setores onde
cada bem se localiza, bem como os responsaveis pela guarda desses
bens gera risco de perda do patriménio publico, situacdo que, por ébvio,
deve ser evitada.

De toda sorte, embora ausente o inventario permanente de bens,
elaborado tdo somente em 2022, constata-se que a nossa auditoria
conseguiu aferir os bens adquiridos pela Camara em 2021 através da
analise dos empenhos, notas de liquidacdo e comprovantes de
pagamento; ndo tendo, ademais, sido apontado qualquer
desdobramento de maior gravidade decorrente da falha em comento.
Para além, é de se ponderar se tratar do primeiro ano de mandato dos
gestores. Assim, na esteira dos precedentes desta Corte, bem como em
face dos contornos especificos no caso concreto, remeto o achado ao
campo das recomendacdes.

Por fim, em relacdo ao sistema de Controle Interno nédo atender ao
objetivo para o qual foi criado, apontou a auditoria a inércia do
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sistema de Controle Interno da Cé&mara Municipal tanto em realizar
auditorias quanto em informar este Tribunal sobre as irregularidades de
gue tomou conhecimento. Em todas as prestacbes de contas de 2014 a
2021, foi juntada declaragcdo de que n&o foram realizadas auditorias
pelo Controle Interno, ao revés do exigido na Resolucdo TC n° 001
/2009, art. 9°, c/c a Lei Municipal n° 907/2009, art. 13.

Embora tenha a defesa alegado que o controle interno atuou de varias
formas, inclusive elaborando um relatério de acompanhamento da
gestdo no primeiro semestre de 2021, ndo ha nada nos autos que
sustente suas alegacOes. N&o trouxe qualquer documentacdo que
comprove o arguido. Caberia demonstrar as medidas tomadas pela
Controladoria Interna no ambito de sua atua¢do, muanus do qual ndo se
desincumbiu.

Neste sentido, percebo que o préprio Controlador Interno apresentou
declaracdo informando que nada tinha a declarar acerca do
saneamento de irregularidades (doc. 14 dos autos eletrbnicos). Ainda,
em declaracdo (doc. 13 dos autos eletrbnicos) assinada tanto pelo
Controlador Interno quanto pelo Presidente da Camara informou-se que
"em cumprimento a Resolugdo TC N° 153/2021. Declaramos nao ter
havido auditoria pelo controle interno".

Quanto a invocacédo pela defesa do indice de transparéncia elaborado e
divulgado pela Atricon, entendo que em nada altera o achado,
tampouco atenua a responsabilidade do Controlador Interno. Um bom
indice de transparéncia do 6rgdo ndo é suficiente para atestar que as
atividades de sua competéncia foram realizadas na amplitude que se
Ihe exige. Afinal de contas, a transparéncia publica, em que pese sua
importancia, ndo engloba a totalidade das ac¢Oes administrativas. De
outra banda, se é certo que a atividade do controle interno nao se
resume a fiscalizacdo, ndo se concebe que, durante todo o exercicio
financeiro, ndo se tenha realizado pelo menos 01 (uma) auditoria
interna.

Em suma, ndo se verificou da parte do Controlador Interno o devido
desempenho das atribuicdes que lhes sdo préprias; ndo se observando
nos autos que tenha tomado medidas voltadas a fiscalizacdo e
orientacdo dos servicos da Camara Municipal de Macaparana, dando
apoio as unidades executoras na normatizagdo, sistematizacdo e

padronizacdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais.

Quanto a responsabilizacdo, entendo que deva recair, exclusivamente,
sobre o controlador interno Sr. Daniel José da Trindade. Divirjo, nesse
particular, do nosso corpo técnico, que pugnou pela responsabilizacdo
também do Presidente da Camara. Com a devida vénia, ndo tenho por
demonstrado que esse gestor tenha deixado de propiciar os meios
necessarios ao desenvolvimento das acfes a cargo do controle interno.

Quanto a imputacdo de sancado, a falha em tela ndo foi associada a
desdobramento negativo que se configurasse, em concreto, grave;
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sendo adequada a aplicagcdo da multa (art. 73, I, da Lei n° 12.600/04),
em sua gradacao minima; haja vista que deve ser repreendida a gestao
temeraria, representada pela inacdo do controle interno, que nao
realizou sequer 01 (uma) acdo de fiscalizacdo, tampouco apresentou
eventual trabalho de orientacdo; compreendendo a normatizacéao,
sistematizacdo ou padronizacdo dos procedimentos e rotinas
operacionais do 6rgao legiferante.

Isso posto,

PROPONHO o que segue:

INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. MULTA.
CONTROLE INTERNO. NAO
COMPROVACAO DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS
CONTRATADOS. VIABILIDADE
DA COMPETICAO. AUSENCIA
DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO OU MESMO
TRABALHO DE ORIENTACAO.

1. Padece de vicio a contratagao
direta mediante inexigibilidade
de licitacdo, uma vez néo
caracterizada a inviabilidade da
competicdo, em especial quando
ndo demonstrada a notdria
especializacdo dos contratados,
nos termos preconizados no
artigo 25, 83°, da Lei n° 14.133
/21, e artigos 1° e 2° da Lei n°
14.039/2020, ou seja, quando
ndo for comprovado que o0s
contratados eram essenciais,
imprescindiveis, a plena
satisfacdo do objeto do contrato;
2. Deve ser repreendida a
gestdo temeraria, representada
pela inacdo do controle interno,
que nado realizou sequer 01
(uma) acdo de fiscalizacéo,
tampouco apresentou qualquer
trabalho de orientacao;
compreendendo a normatizagao,
sistematizacdo ou padronizacao
dos procedimentos e rotinas
operacionais do o6rgao
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legiferante;

3. Cabe imputacdo de multa
ainda que as irregularidades
perpetradas ndo ostentem, em
concreto, gravidade, de
conformidade com o artigo 73,
inciso |, da Lei Organica deste
Tribunal.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

Jose Paulo Medeiros da Silva:

CONSIDERANDO a contratacdo direta mediante inexigibilidade de
licitacdo sem caracterizacdo da inviabilidade de competicdo; ndo tendo
sido demonstrada a notoéria especializacdo dos contratados, ou seja,
nao foi comprovado que o0s contratados eram essenciais,
imprescindiveis, a plena satisfacdo do objeto do contrato, de
conformidade com o artigo 25, 81°, da Lei n° 8.666/93; e artigos loe 2°
da Lei n° 14.039/2020;

CONSIDERANDO que o Presidente do 6rgédo legiferante, atuando como
autoridade homologatéria, deu guarida a procedimentos irregulares de
inexigibilidade de licitacdo; sendo-lhe plenamente possivel constatar
gque a documentacdo acostada ndo satisfazia aos dispositivos legais
suprarreferidos;

CONSIDERANDO que, no presente caso, as inexigibilidades indevidas
de licitacdo redundaram na firmacéo de apenas 02 (dois) contratos e os
valores nado foram significativos (R$6.000,00 por més); cenério esse que
afasta a nota de gravidade, sendo adequada a imputacdo da penalidade
pecuniaria prevista no artigo 73, inciso |, da nossa Lei Orgénica, em seu
patamar minimo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jose Paulo
Medeiros da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021
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APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Jose Paulo Medeiros da
Silva, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Daniel Jose da Trindade:

CONSIDERANDO que deve ser repreendida a gestdo temeraria,
representada pela inacdo do controle interno, que néo realizou sequer
01 (uma) acado de fiscalizagdo, tampouco apresentou qualquer trabalho
de orientacdo; compreendendo a normatizacdo, sistematizacdo ou
padronizacdo dos procedimentos e rotinas operacionais do Orgao
legiferante; sendo adequada a aplicacdo da multa de que cuida o
artigo 73, inciso |, da Lei Estadual n° 12.600/04, em sua gradacao
minima, haja vista que a irregularidade em comento ndo foi associada a
desdobramento negativo que, em concreto, ostentasse gravidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VI, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Daniel Jose da
Trindade, relativas ao exercicio financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Daniel Jose da Trindade,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Camara Municipal de Macaparana, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Informar em notas explicativas a data de publicacéo
do Relatorio de Gestao Fiscal;
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2. Levantar a necessidade de pessoal da Camara

Municipal referente aos cargos nao previstos no
Edital do Concurso Publico n° 001/2022, para que se
proceda, se necessario, ao devido certame publico;

Realizar o controle patrimonial de forma integral, com
o inventario dos bens permanentes contendo, entre
outras informacdes, a data de aquisicdo dos bens e o
setor em que eles se encontram;

Proceda-se ao efetivo registro da frequéncia dos
servidores, devendo ser estudada a possibilidade da
implantacdo de meio mecéanico ou eletrdbnico de
controle.

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area Descrigédo

Despesa total
com pessoal -
Pessoal 3°
quadrimestre/
2° semestre

Remuneracéo
dos agentes
publicos -
Subsidio ¥ ereadores -
Limite em
relagdo a
receita
municipal
Remuneracéo
dos agentes
publicos -
Subsidio ereadores -
Limite em
relacdo ao
fixado em

norma
Gastos com
folha de
pagamento

Despesa
Total

Despesa Despesa total
P do Poder
Total . .
Legislativo

Fundamentagdo Base de

Legal Calculo
RCL -
Complementar Receita

n° 101/2000, art. Corrente
20. Liquida

Constituicao Receita
Federal, art. 29, do

inciso VII. Municipio
Lei municipal Valor
que fixou o fixado em
subsidio norma.
Artigo 29-A, § 1°,

Lo Repasse
da Constituicdo leqal
Federal gal
Artigo 29-A
] 'g ' Somatério
incisos la VI, da das
Constituicdo .

receitas.

Federal

Percentual
/ Valor
Aplicado

Limite Legal Cumprimento

Méaximo 6,00

% 2,59 % Sim

Méaximo 5,00

232 % Sim
%

Limite em
relacdo ao
fixado em lei
municipal.

R$ 7.000,00 Sim

Méaximo 70,00

7,01 % Né&o
%

% do
somatério das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: |-
7% para
Municipios
com
populacédo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populagéao
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos mil
eum e
quinhentos mil
habitantes; IV
-4,5% para
Municipios
com
populacéao

70,15 % Né&o
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Remuneracéo
agente

Subsidio publico -

Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso Xl
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

entre
quinhentos mil
e um e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populacéao
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

O valor da
remuneracéo
do vereador

tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito

Municipal.

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
ndmero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
corresponderéa
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinguenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
corresponderéa
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinqienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o

R$
16.000,00

Sim
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Subsidio

Remuneracéo
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI

da CF -
Remuneracgéo
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
corresponderéd
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
méaximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mil e um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
méaximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
corresponderéa
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 7.596,68

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sesséao :

Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO :Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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